Tagungsbericht: Das Verbot der Auslandsbestechung Strafgrund, Durchsetzung,
Pravention
6./7. Februar 2015 in Schloss Wahn bei KdIn

Von Wiss. MitarbeiteridAnna Cornelia Rink, LL.M., Wiss. Mitarbeiterinduliane Prémper, Kdln

I. Grundlagenfragen und Praxisprobleme des Verhi@is Ordnungssysteme ,uberspringe®. In der anschliel¥eris-
Auslandsbestechung beschaftigten eine Tagung, z&mé  kussion wurde unter anderem die Frage besprochenmit
Dr. Michael Kubicielund Dr. Elisa Hoven(Universitdt zu dem Einwand vieler Beschuldigter umzugehen sek dase
KdIn) am 6. und 7. Februar 2015 auf Schloss Waliikbln  Bestechungen in bestimmten Landern keine Gesclzifte
eingeladen hatten. Die Veranstaltung war zugleiehAuf- machen seien. Dariber hinaus wurde die Grundsgtzfra
takt fiir die neue Reihe mit dem Titel ,Kdlner Kadloien zur aufgeworfen, ob Strafrecht tiberhaupt das richtigeeMder
Wirtschaftskriminalitat®. 70 Vertreter der Wissehaft, Korruptionsbekampfung sei.
Rechts- und Unternehmenspraxis sowie Ministeriatiiea Ill. Der zweite Themenblock der Tagung befassth siit
sind der Einladung gefolgt, um tber ein gleicheremBktu- dem ,Recht der Auslandsbestechunft. Matthias Korte
elles wie praktisch relevantes Thema zu diskutief®eie Ministerialrat im BMJV, stellte das Internationakeste-
unternehmensinterne und staatsanwaltschaftlichgisPke- chungsgesetz (IntBestG) dar und erlduterte den t@gse
schaftigt sich zunehmend mit Fragen der Verhindgrund bungsentwurf zur Neuregelung des Korruptionsstchfise
Verfolgung transnationaler Bestechungsdelikte. Dadied Im Anschluss gab er einen interessanten EinblicHtiénlau-
die Kriminalititskonzepte, die dem Verbot der Auslsbe- fenden Beratungen des Européischen Parlaments aad d
stechung zugrunde liegen, nicht geklart, die eildgihen Rates zur Ausweitung der strafrechtlichen Bekamgfuon
Straftatbestédnde Gegenstand einer Reformdebatt@meuwst- Betrugshandlungen, die sich gegen die finanzidhégressen
tige Praventionsstrategien umstritten. Dies waraAslfiir die der EU richten. Das Strafanwendungsrecht der Adslagr
Tagung, sich dem Themenkreis der Auslandsbestechustgchung beschrieb sodann Pif. Thomas Weigen(Koin)
umfassend zu widmen. unter Bezugnahme aufriedrich Stein pointiert als von
II. Michael Kubiciel fihrte einleitend in die Thematik, ZweckmaRigkeitserwagungen beherrscht, der Ewigielits
Elisa Hovenin das Programm der Tagung ein. Sodann wantling bar. Er pladierte fiir eine politische Koopiematder
te sich die Veranstaltung der Frage ,Strafzweck arwkh betroffenen Staaten mit zurlickhaltendem Einsatz Stesf-
bestrafen wir die Auslandsbestechung?” zu. Der alfigm rechts. Rechtsanwdlr. Markus Ribenstal{T sambikakis &
Vorsitzende der OECD-Arbeitsgruppe gegen Besteclumtlg Partner Rechtsanwalte, Kéln) wandte sich danach,Ales-
Ordinarius der Universitat Basel, Prair. Mark Pieth(Ba- landsbestechung im geschéftlichen Verkehr nach § 29
sel), hielt hierzu den ersten Vortrag mit dem Tjf&lislands- Abs. 3 StGB* zu, wobei er das Hauptaugenmerk agifstiu-
bestechung, internationaler Wettbewerb und unilensien- errechtlichen Implikationen richtete. In der siatsehlieRen-
schenrechte”. In diesem wies er auf die versp@etémp- den Diskussion wurde insbesondere kontrovers deliathb
fung der Korruption in Deutschland hin, die erstden der im Bereich der Bestechungshandlungen durcistager-
1990er Jahren begonnen habe und nicht schon 19¥7nwi recht bewirkte Sanktionsautomatismus rechtssthathe-
den USA. Er betonte sodann die Notwendigkeit eBaida- denklich sei. Auf Vorbehalte stieBen zudem Fordgewn in
ritdit mit der Bevdlkerung auslandischer Staatem eline Deutschland einen Straftatbestand des , Tradingfindnce*
Verantwortungsiibernahme auch von deutschen Unterereh zu schaffen.
und ihren Vertretern erforderlich mache. PrBf. Bernd Prof. Dr. Frank Saliger(Tubingen) und ProfDr. Marco
SchinemanriMinchen) befasste sich im Anschluss mit deMansdorfer(Saarland) diskutierten zu dem Thema , Transna-
Frage ,Bestrafung der Auslandsbestechung — Einaf-strtionale Korruption und Untreue“Saliger sah den Vorteil
rechtsimperialistische Torheit?", die er unter Bgzahme einer Bestrafung nach § 266 StGB bereits wegerBieéung
auf die (straf)rechtlichen Prinzipien Bestimmthé&iteichheit, schwarzer Kassen in der Vermeidung jener SchwietigHie
Konnexitat, Wiedergutmachung und Demokratie bejdbtes Korruptionsermittlungen im Ausland aufwerfen. Adergs
Verbot, so wie es der geplante § 335a StGB vorsgblee dirfe das Vermdgensdelikt § 266 StGB nicht als Andtat-
erheblich zu weit, legitimierbar sei allenfalls eiRegelung bestand missbraucht werden. Der Untreue-Tatbestand
wie sie die UN Konvention gegen Korruption vorsgida nach Saliger zur Korruptionsbhekdmpfung geeignet, es be-
Anschlieend spraddlichael Kubicielmit Blick auf das vom standen jedoch in vielen Fallen Bedenken hinsitdtliles
Bundeskabinett beschlossene Gesetz zur Bekdmpfeng Werschleifungsverbots. Zudem hélt er die ,Schwdfassen-
Korruption zu ,Auslandsbestechung und InstitutionenRechtsprechung“ des BGH fiir unvereinbar mit dessen
schutz“. Die gangigen Erklarungsversuche — Sche& id- Rechtsprechung zur ,Bereithaltung eigener fliisshdittel“. ?
ternationalen Wettbewerbs bzw. auslandischer Vémwgen Prof. Dr. Marco Mansddrferunterzog den Ansatz, die trans-
— ablehnend, entwarKubiciel ein ,realpolitisches” Erkla- nationale Korruption mittels des Tatbestandes durdue zu
rungsmodell. Demzufolge dient § 335a StGB, seinéam& bekampfen, einer fundamentalen Kritik. Die ,Untreue
ort im 30. Abschnitt entsprechend, dem Vorfeldszhdier

inlandischen Verwaltung: Die Auslandsbestechungcliur 1 g Urt. v. 21.10.1994 — 2 StR 328/94 = BGHSt 287
Deutsche bzw. auf deutschem Staatsgebiet solleotrb 5g9qy '

werden, damit der Virus der Korruption nicht augimdische 2 BGH, Urt. v. 16.12.1960 — 4 StR 401/60 = BGHSt 342.
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Losung” fuhre zu einem Widerspruch, da bei einerrioti-
on zu Gunsten eines Unternehmens nicht von eineadsc

aller relevanten Interessengruppen, bspw. LieferanKun-
den, aber auch staatliche Organisationen.

gung dieses Unternehmens gesprochen werden kéimme. E  AnschlieBend schilderte PrdDr. Dorothea Schulzom
ebensolche Charakterisierung des Unternehmens pfisr O Institut fir Ethnologie der Universitat zu Kdin dieziologi-

sei allerdings Voraussetzung einer Strafbarkeit emefyn-
treue. Seinem primar kriminologischen Ansatz fotfjear-

sche Sicht auf die Auslandsbestechung mit ihremeféef
.Die .Demand side’ — Realitaten der Korruptionshedung

lauterte Mansdorfer dass das Unternehmen schon deshalb Afrika“. lhrer Ansicht nach kénne die Korruptisinekamp-

kein Opfer, sondern Tater sei, weil sich korrupsioslastete
Unternehmen haufig dadurch auszeichneten, dasBesite-
chungshandlungen ignorierten oder sogar akzeptierte
Nach dieser vertieften Auseinandersetzung mit degeR
lungen des StGB in Bezug auf transnationale Besategsta-
ten beschaftigte sich Prddr. Martin Walimer(K6In) mit der

fung in Landern wie Afrika zu kulturellem Widersthrfiih-
ren. Dort sei zunachst ein politischer Lernprozéskinge-
hend erforderlich, dass das eigene familiare Wam gem
Ubergeordneten Gemeinwohl abhéngig sei. Das Gemmainw
misse dabei indes als nationales Wohl verstandedewe
nicht als das Wohl eines Familienverbandes, Stammréis

Sanktionierung der Auslandsbestechung durch dasGDOWiDiese soziologische Perspektive stield auf regesdsse der

Probleme bei der Verwirklichung des § 130 OWiG &ms
den dann, wenn eine Aufsichtspflichtverletzung aurig
einer Verlagerung der Verantwortlichkeit auf dietarste

Uberwiegend juristisch orientierten Tagungsteilnehriynter
der Leitung von ProfDr. Frank Saligerentfaltete sich eine
rege Debatte zu dem vdBchulzprésentierten kultursensiti-

Ebene nicht nachgewiesen werden kénne. Er schlug veen Ansatz. Dabei wurde unter anderem die Fradeutikst,

diese Beweisproblematik durch eine Erweiterung Téter-
kreises zu umgehen. Als nicht zufriedenstellend Fobf.

auf welche Bevoélkerungsgruppe in einem Land kulistia
sche Erwagungen Uberhaupt zutrafen. Dartiber hinaude

Walmerauch die Tatsache hervor, dass der Ahndungsteil ddarauf hingewiesen, dass Korruptionsindizes dieligehaft-

GeldbuRRe selbst bei Millionenbetrdgen minimal gail der
Abschopfungsanteil fast den gesamten Betrag umfasse
satz- bzw. ertragsbezogene Geldbu3en kdnnten diMsma
stand ausgleichen. Er kam zu dem Schluss, dassBesgi-
tigung der von ihm geschilderten Probleme die Anckbe-

liche Wahrnehmung von Korruption erhéhen kénnteer D
erste Tagungstag klang mit angeregten Unterhalturige
Brauhaus Gaffel am Dom aus.

V. Den zweiten Tag erdffnete Prdbr. Kai Bussmann
(Halle-Wittenberg) mit der Vorstellung einer empafien

stechung durch das OWiG in ausreichendem MaleserfaStudie zu den Einflissen und Wirkungen der AntilptF

werden kdnne; dies gelte jedenfalls dann, wennlLegsli-
tatsprinzip eingefuihrt und von diesem auch tatséchGe-
brauch gemacht wiirde.

An die Ausfiihrungen von ProfWal3mer anknipfend
stellte der Leiter der Hauptabteilung der Staatsdtsehaft
Minchen I, Oberstaatsanwdlhomas WeithSanktionsmog-
lichkeiten aus Sicht der Praxis vor. Fur die Fagtsgy der

onssysteme. Sollten Compliancesysteme eine taiskehl
Wirkung entfalten, missten die Risikofaktoren im dmter-
nehmenskultur gesenkt werden, BeassmannDer Krimino-
loge wies aulBerdem auf ein anderes interessantgEbiis
seiner Studie hin: Weil bei Managern mitunter grafesi-
cherheit tUber die strafrechtlichen Regelungen Ineltiori-
entierten sie sich primar an den unternehmensiatekfor-

Hoéhe des Verfalls beschrieb er die Bemessung nach dgaben. Zudem konntBussmanmmit seiner Studie belegen,

Bruttoprinzip gem. § 29a OWIG als eher ungerechtnitisse
bertcksichtigt werden, dass ein grof3er Auftrag, métels

Bestechungshandlungen eingeholt werde, immer notiefF
auftrage fiir das Unternehmen mit sich bringe. Dlasekre-

ten Vorteile kdnnten bei einer Berechnung nach & QWiG

allerdings nicht berlicksichtigt werden. Eine Reggliéhn-
lich dem § 17 Abs. 4 OWIG erscheine daher sachberec
Der Referent wies allerdings auch darauf hin, dissSach-
verhaltsaufklarung durch Unternehmen den EinsatzStaf-
rechts ganz oder zumindest teilweise entbehrlickchma
kénnten.

dass in hierarchisch-elitiren Nationen, wie etwasdRnd
oder China, ein erhéhtes Korruptionsrisiko besteht.

Im Anschluss an diesen kriminologisch-rechtssozio-
logischen Blick auf den Umgang von Unternehmen Koit-
ruptionsrisiken wurde die Innensicht der Unternehrdarch
den Chief Compliance Officer der Siemens A®, Klaus
Moosmayer sowie Dr. Werner Grebg Chief Compliance
Officer der Deutschen Bahn AG, dargesteNMoosmayer
stellte zunéchst das ,Collective-Action against rdption*-
Modell anhand einiger Beispiele vor. Zudem verdehté er,
dass es im Hinblick auf transnationale Korruptiaink per

IV. Sodann wandte sich die Tagung den ,Realitdten dse ,guten“ oder ,schlechten” Lander gebe. Geraddetdn

Auslandsbestechung” zu. Hierzu referierte zundehst. Dr.

nehmen aus Landern, die vermeintlich erfolgreichdar

Mark Pieth in seinem Vortrag ,Die Verfolgung von Aus- Korruptionsbekdmpfung seien, fihrten durch ihr \attén zu
landsbestechung aus Sicht der OECD". Einleitenditeste erhéhten Korruptionsraten in anderen Landern. Digseer-
Pieth das Monitoring-Programm der OECD vor und berichteaehmen verlagerten namlich ihre Bestechungshandiyng

te von den sehr ungleichen Korruptionsbemihungedeim
verschiedenen Mitgliedsstaaten. Danach beschriemieaind
konkreter Fallbeispiele die ,collective action* deffnungs-
vollen Ansatz auBerhalb des Strafrechts. Dieseszé&mn

ggf. durch Tochterunternehmen, besonders gut gepilad
durchdacht in die ohnehin korruptionsreicheren leiinGre-
be erlauterte dann das Antikorruptionsprogramm deutbe
schen Bahn, welches einen starken Fokus auf Piéuent

beruht auf dem Gedanken, dass die Handlungen e&zellege. Besondere Schwierigkeiten bestinden darime ihit-

Akteure weniger zielfihrend sind als die eines Biisges

arbeiter fur die Korruptionsproblematik zu senssigren.
Nach seiner Ansicht miisse man im Interesse eingrhadti-
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gen Korruptionsbekdmpfung nicht nur die eigentlichge- Jahr geblickt werden, in dem eine Folgeveranstgltmam
stechungshandlungen, sondern jegliche Wirtschéaftékali- Thema ,Korruption im Gesundheitswesen® geplant i&n
tat sowie Menschenrechtsverletzungen bekampfen. Tagungsband zur diesjéhrigen Tagung wird am Jahdesi&

RechtsanwalDr. Matthias Dannbeschrieb eindrucksvoll der bei Duncker & Humboldt erscheinenden Reihe i€l
die Verfolgung der Auslandsbestechung in den USabdéd Kriminalwissenschaftliche Schriften” publiziert vaem.
ging er nicht nur rechtsvergleichend auf das déatsmd das
Korruptionsstrafrecht der USA ein, sondern erl&ateror
allem die amerikanischen Korruptionsstrafverfahveie er
sie als Anwalt erlebt hatte. Die Auslandsbestechuegle in
den USA mit groBem Nachdruck verfolgt, dabei besteim
hoher Kooperationsdruck. Mit Blick auf diese Erfaigen in
den USA warnte der Referent davor, die rechtsgthatl
Streitkultur in Deutschland durch diverse Einstefsmog-
lichkeiten zu unterwandern und staatliche Ermitjeim durch
interne Untersuchungen zu ersetzen. Diese Befimghiwur-
de auch in der anschlieBenden Diskussion, dieDromMarc
Engelhart (MPI Freiburg i. Br.) moderiert wurde, wieder
aufgegriffen. Hierbei wurde insbesondere dariibdnattiert,
wie die rechtsstaatlichen Verfahrensprinzipien bés
werden konnten.

VI. Die Tagung endete mit einem Diskussionspanel zu
den Herausforderungen aus Sicht der Praxis. Ola¢sata
waltin Renate Wimme(seinerzeit Abteilungsleiterin bei der
Staatsanwaltschaft Munchen I, nun Richterin am BGie)
Vorsitzende Richter am Landgericht Minchenldachim
Eckert die Kriminalhauptkommissarédelmut Woélfe und
Oliver TschauneirMinchen) sowie die Rechtsanwalte Prof.
Dr. Norbert Nolte(Freshfields, Koln) und’homas Knierim
(Knierim/Huber, Mainz) diskutierten angeregt uritéodera-
tion vonJorg Schmitt(Der Spiegel) tber aktuelle Fragen bei
der Verfolgung der Auslandsbestechung. Die Diskurssi
wurde beherrscht von der Frage, weshalb die Eunitn
hinsichtlich der Auslandsbestechung so schwierignseHier
wurden etwa die Schwierigkeit einer zeithahen Ausuve
des umfangreich sichergestellten EDV-Materials udid
Informationsblockade durch nicht kooperierende t8taa
besprochen. Die enorme mediale Berichterstattungdevu
sowohl von Seiten der Rechtsanwalte als auch voiduitiz
als zumindest beschwerlich bei der Durchfiihrung Wrt-
schaftsstrafverfahren angesehen. Ein weiteres érobktelle
die Zwangslage des aussagenden Angestellten darsode
wohl strafrechtliche als auch arbeitsrechtlichek&anen zu
befiirchten hatte. Nach Eruierung der Hemmniss&bgiup-
tionsstrafverfahren wurden Wege fir eine Erleialmer der
Ermittlungsarbeit erdrtert. Es wurde erneut diegEraach
Belohnungen fir kooperierende Unternehmen aufgemorf
Die Verteidiger forderten die Schaffung eines tpmmenten
Systems, das den Unternehmen rechtlich die Sictegitx,
dass Kooperationsbemiihungen bei der Bemessungedéy G
buRe beriicksichtigt werden. Im Ergebnis waren sitth
Diskussionsteilnehmer einig, dass die Compliancethem-
gen der Unternehmen (berwiegend ernsthaft undelaHr
seien und einen Schritt in die richtige Richtungstiiten.

VII. Die breite Auswahl von Themen, Referenten ans
terschiedlichen Disziplinen und der konzentrierial@y von
Wissenschaft und Praxis haben gro3en Zuspruch éei d
Vortragenden und den in die Diskussion eingebur@asten
gefunden. Es kann daher mit Vorfreude in das konumen
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