Ideal und Wirklichkeit der Opferbeteiligung im Vo6lk erstrafverfahren

Von Dr. Elisa Hoven Koln*

Jtis the victims and affected communities who #re ones victims*®. Auch in der volkerstrafrechtlichen Literatur wird

to determine whether or not justice has been ddfietims die Integration der Opfer in das Strafverfahrenfach als

are the Court’s raison d‘étre.” unabdingbare Legitimationsvoraussetzung internatemn

Silvana Arbia, Registrar of the International Crimi  Tribunale verstanden: ,International criminal jastihas no

Court* choice but to move towards a victim constituenciysiflegit-

imacy and functional relevance are to be confirrhegiond

I. Ideal und Wirklichkeit der Opferbeteiligung the authority of legislative instruments and sponagen-

In den vergangenen Jahren ist das ,Opfer* zunehriredds ~ Cies.” _ _ o
Zentrum des Diskurses tber die Legitimitat volkexfsecht- Es werden jedoch zunehmend Gegenstimmen lautirdie e

licher Verfahren geriicktinternationale und hybride Gerich-durch umfangreiche Partizipationsrechte geschadfeZeit-
te® bedienen sich des Opfers, um die Bedeutung deneig alter der Opfer” nicht ausschlieBlich als Fortstthréwertert.

Arbeit nicht nur fur die Staatengemeinschaft, sondeuch SO siehtSafferling volkerstrafrechtliche Tribunale durch die
fur die Menschen in den Konfliktlandern zu betonant der  Erwartungen an eine Uberwindung von Opfertraumater-i
Website des Internationalen Strafgerichtshof fig elaemali- fordert und mahnt einen realistischen Blick augiMoglich-
ge Jugoslawien (JStGH) ist an prominenter Stelldesen, keiten arf. Die jiingere Praxis der internationalen Strafgerich
der Auftrag des Tribunals sei Gerechtigkeit fur @pfer € scheint die Zweifel am uneingeschrankten Nutzerer
(,bringing war criminals to justice, bringing justi to the prerbete|l|gung zu bestaugen. An den Tribunabesst sich
victims*). Eine ahnliche Rhetorik findet sich am Internatio®ne Tendenz zur restriktiveren Handhabung der (@gfte
nalen Strafgerichtshof (IStGH); im Fall Katanga a@Hui beobachtef. Angesichts der groRen Anzahl von Verletzten

erklarte der Anklager: ,our mandate is justicefipesfor the Pestehen Bedenken an der Wahrung prozessualeressirn
und beschleunigter Verfahrensfiihrufiglie Mitwirkung von

Opfern am internationalen Strafverfahren wird im Hiera-
* Dr. Elisa Hovenist Habilitandin bei Professddr. Claus tur als zeit- und ressourceninteriSisowie als Gefahr fiir die

KreR am Institute for International Peace and Securdy Rechte des Angeklagten kritisieft. _

der Universitat zu Kdln. Die dem Beitrag zugrungénde Die offenbar wachsende Diskrepanz zwischen dem for-
empirische Studie wurde in Zusammenarbeit mit deiver- Mulierten Ideal einer Opferpartizipation als ,raisd'étre”
sitit Marburg sowie der Harvard Humanitarian Ititie, der internationalen Strafgerichtsbarkeit und iHRemlitat an
Harvard University, durchgefuhrt und vom DAAD sovder volkerstrafrechtlichen Tribunalen wirft die Fragﬂ!f,a'n wel-
Fritz Thyssen Stiftung unterstiitzt. Besonderer Dgekiihrt chem Umfang eine Beteiligung der Verletzten am &ferén
Herrn ProfessoDr. Thomas Weigendnd Herrn Professor ZUm einen theoretisch gerechtfertigt und zum amderek-

Dr. Claus Kref¥ir die kritische Durchsicht des Textes, HerrrfiSch handhabbar ist. Der vorliegende Beitrag widsieh
ProfessorDr. Christoph Safferlingfiir die Begleitung der diesen Fragestellungen auf Grundlage einer krirogisthen
Studie sowieTran Quoc Kim Viir die Hilfe bei der Erstel- Betrachtung. Dabei werden zunachst die Ergebnisse an

lung des Manuskripts. den Extraordinary Chambers in the Courts of Can@odi
! Arbia, Remarks to the 11th session of the Assembly of
States Parties, 2012, online unter: ® Coalition for the ICC, Latest ICC Press ReleasesMedia

http://www.icc-cpi.int/NR/rdonlyres/F1E2BCA9-4F5%4C  Coverage on the opening of the confirmation heasigginst
-938B-2107233D0A98/0/ASP110peningREGSALENG.pdf Germain Katanga and Mathieu Ngudjolo Chui v. 206&,
(18.11.2014). online unter:

2 McCarthy, Journal of International Criminal Justice 10http://www.coalitionfortheicc.org/?mod=newsdetaikms=2
(2012), 351 (353)Elander The International Journal of 731(18.11.2014).

Transitional Justice 7 (2013), 98an Bovenin: von Hebel/ °® Findlay, International Journal of Transitional Justice 3
Lammers/Schukking (Hrsg.), Reflections on the Iimiional (2009), 183 (189).

Criminal Court, Essays in Honour of Adriaan Bos999 ' Safferling ZStw 122 (2010), 87; &hnlich aucFurner,
S. 77 (87);Bitti/Friman, in: Lee (Hrsg.), The International American Journal of International Law 103 (200961
Criminal Court, Elements of Crimes and Rules ofdedure ® Safferling ZStw 122 (2010), 87.

and Evidence, 2001, S. 45Bitti, Revue de science criminel- ° Ausfiihrlicher zu den Extraordinary Chambers in @uaurts

le et de droit pénal comparé 2 (2011), 283umgartney of Cambodia siehe II. 2.

International Review of the Red Cross 90 (20089;4fan  '° War Crimes Research Office, Victims’ Participatimefore
den WyngaertCase Western Reserve Journal of Internationtie International Criminal Court, 2007, S. 8, oelimter:

Law 44 (2011), 475. http://www.wcl.american.edu/warcrimes/documents?09+7

% Fortan wird der Begriff des internationalen Steafghts _Victim_Participation_Before the ICC.p(lf8.11.2014).
oder Tribunals einheitlich sowohl fiir rein interiomale Ge- * De Hemptinne Journal of International Criminal Justice 8
richte (wie den ad hoc Tribunalen oder dem IStGd)aaich (2010), 165 (168)Bitti/Friman (Fn. 2), S. 485.

fur hybride Gerichte verwendet. 12 War Crimes Research Office (Fn. 10), S.B&fi/Friman
*Vgl. http://www.icty.org(18.11.2014). (Fn. 2), S. 486.

Zeitschrift fur Internationale Strafrechtsdogmatikvww.zis-online.com
679



Elisa Hoven

(ECCC) durchgefuihrten empirischen Studie zur pmzaen Juni 2003 die Grindung der ECCC zur Aufarbeitung el
Mitwirkung der Verletzten présentiert und diskuti€l.); Pot-Regimes beschlossen werden. Durch einen [ilater
durch eine Befragung sowohl von Opfern als auch Ven  Vertrag wurden die Kammern als hybrides Gerichts(da
fahrensbeteiligten wurden die Griinde fir das Auswiler- Bezug auf die personelle Besetzung sowie das arbeead
fallen von Ideal und Wirklichkeit der Opferpartiaion mul- Recht nationale und internationale Elemente vediinde-
tiperspektivisch beleuchtet. Ausgehend von den #dn der schaffen und nahmen im Jahr 2006 ihre Arbeit indpin
Untersuchung werden unter lIl. allgemeine Uberlggumzur Penh auf.

moglichen Rolle des Opfers im internationalen pt@tess Im ersten Verfahren der ECCC (,Case 001“) hattd sic
angestellt. Hierbei wird insbesondere erortert,iémveit sich Kaing Guek Eavalias Duch zu verantwortemnter dessen
nationale Konzepte von Opferpartizipation — wie Bigvat- Leitung im bertchtigten Gefangnis S-21 und den itgll
klage, das Klageerzwingungsverfahren oder die Ndbga Fields tber 12.000 Menschen gefoltert und ermondetien
— auf das Vélkerstrafrecht iibertragen lasSehm Ende der waren. Am 26.7.2010 verurteilte die Hauptverfahkansmer
Uberlegungen steht der Versuch, neue Wege fiirssimeol-  den Angeklagten wegen Verbrechen gegen die Mew$ehli
le Einbindung der Verletzten in das internation8teafver- keit und schweren Versté3en gegen die Genfer Kdioren

fahren aufzuzeigen. von 1949 zu einer Freiheitsstrafe von 35 Jahtddie Beru-
fungskammer des Gerichts hob das Urteil am 3.2.2401f2

II. Empirische Erkenntnisse an den ECCC und verhéngte gegen Duch eine lebenslange Frestrafis.®

1. Die historischen Hintergriinde der ECCC Mit dem zweiten Verfahren (,Case 002) sollten zcimst

orwlrfe gegen vier hochrangige Funktionstrager Rleten
hmer; leng Sary (Auenminister unter Pol Pot)gldrhi-
rith (damalige Sozialministerin), Nuon Chea (ehegeal
Prasident der Nationalversammlung und ,Bruder Nrim2
der Partei) sowie Khieu Samphan (Staatsoberhaugpibie-
schas von 1976 bis 1979) verhandelt werden. Dafakiem
gegen leng Sary wurde nach seinem Ableben am 14.3.2
eingestellt; seine Ehefrau, leng Thirith, wegeneihDe-
menzerkrankung fur verhandlungsunfahig erklart and der
rUntersuchungshaft entlassen. Nach der ersten Anpdim
Juni 2011 wurde Case 002 durch eine ,severance“odés
Gerichts in separate Verfahren untergliedert. Gsigerd des
ersten Teilverfahrens, das am 7.8.2014 mit lebagsiaFrei-
heitsstrafe fir beide Angeklagte endete, war di@ygum-

Am 17.4.1975 nahmen die Truppen Pol Pots die kamboﬁ
schanische Hauptstadt Phnom Penh ein. Unter dernmieg
der Roten Khmer, das bis zum 7.1.1979 dauern seolltede
das Land in einen kommunistischen Agrarstaat vedetn
der Bildung, Kultur und Religion verbot. Banken,akken-
hauser, Schulen wurden abgeschéffftadte evakuiert und
die Bevolkerung in Arbeitslager gezwungen. Intellele
und Angehdrige des alten Regimes galten als Gédfaldie
Ideen der Khmer Rouge; Tausende von ihnen wurddrafre
tet, und getétet® Wahrend der Herrschaft der Roten Khme
starben nach Schatzungen der Vereinten Nationerl,a.
Millionen Kambodschaner an den Folgen von Gewatitety
erndhrung oder Zwangsarb&itAngaben des Khmer Institute

of Democracy zufolge verloren tber 90 % der Kambbds siedlung der Bevolkerung; andere Verbrechen, wiatys-

ner in dieser Zeit mindestens ein Familienmitgfiéd. , ~ . :
) : verheiratungen und Vélkermord an Minderheiten,esolhn-
Nach jahrelangen Verhandlungen zwischen der Staaten, ..
) : SchlieRend verhandelt werden.
gemeinschaft und der Regierung Kambodschas komnte i

2. Die Opferbeteiligung an den ECCC

3 Mit dem Rickgriff auf das deutsche Verfahrensresgit Die eigentlichen Rechtsgrundlagen des Gerichts lterha
nicht der Anspruch erhoben werden, nationale Medelim keine selbststandige Regelung der Opferbeteiligtirtgrst

Mafstab des internationalen Strafprozesses zu emhdbs
kann jedoch sinnvoll sein, die sich in der — veigyibaren —
deutschen Diskussion herauskristallisierten Gedanied ' Das StrafmaR wurde jedoch wegen unzulassiger tishaf
Konzepte auch bei der Losung &hnlicher Probleménter- rung durch den Cambodian Military Court (zwischeraiM

nationalen Verfahrensrecht in den Blick zu nehmen. 1999 und Juli 2007) um 5 Jahre auf 30 Jahre reduiach
14 Gottesman Cambodia After the Khmer Rouge, Inside theAnrechnung der Untersuchungshaft wére zum Zeitpdekt
Politics of Nation Building, 2002, S. 25. Urteilspruchs eine Freiheitsstrafe von 19 Jahremezbif3en
15 Chandler A History of Cambodia, 1983, S. 213 ff., insh.gewesen, ECCC (Trial Chamber), Urt. v. 26.7.20004/18-
S. 218-219. 07-2007/ECCC/TC (Kaing Guek Eav).

18 Die Schatzungen schwanken zwischen 1,3 und 3,BoMil '°* ECCC (Appeals Chamber), Urt. v. 3.2.2012 — 00D178-
nen, da keine verlasslichen Zahlen tber die Bevotigs- 2007/ECCC/SC (Kaing Guek Eav).

groRe Kambodschas im Jahr 1975 vorhanden sindg siéfl Die Griindung der ECCC erfolgte durch bilateralds A
hierzu FawthropJarvis Getting Away with Genocide? Elu- kommen zwischen Kambodscha und den Vereinten Naion
sive Justice and the Khmer Rouge Tribunal, 2008sipa Die Inhalte des Vertrags wurden durch das Grindyegetz
Y Khmer Institute of Democracy, Survey on the Khmedes Gerichts (ECCC-Gesetz) in die nationale Reotitsmg
Rouge Regime and the Khmer Rouge Tribunal 20044 200mplementiert: Agreement between the United Natians

online unter: the Royal Government of Cambodia Concerning theé¢tw

http://www.bigpond.com.kh/users/kid/KRG-Tribunairht tion under Cambodian law of Crimes committed durihg

(18.11.2014). Period of Democratic Kampuchea, 2003, online unter:
Z1S 13/2014
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Ideal und Wirklichkeit der Opferbeteiligung im V@istrafverfahren

der Ruckgriff auf die kambodschanische Verfahredisong,
die nach der Intention der Vertragsparteien aukz@seuale
Fragen Anwendung finden solfte begriindet die Méglich-
keit einer Intervention als Nebenklagénn seinen Internal
Rulzt;:s (IR) gestaltete das Gericht den Status daiil,Bar-

ty*

naher aus.

a) Participate in criminal proceedings against ¢hos
responsible for crimes within the jurisdiction offiet
ECCC by supporting the prosecution and

b) Seek collective and moral reparations, as pealich
Rule 23quinquies”

als grundlegende Form prozessualer Opferbetetjgun

Regel 23 Abs. 1 lit. a IR garantiert den Opfern Migglich-

Um vor Gericht als Civil Party anerkannt zu werdenkeit einer aktiven Verfahrenspartizipation; sie éab- unter

muss das Opfer einen physischen, materiellen cglgrhplo-
gischen Schaden als direkte Folge eines von denCE@-
folgten Verbrechens nachweisen. In Case 001 koairte
Zulassung als Civil Party sowohl im Vorverfahrerrauden
Ermittlungsrichter (Regel 23 Abs. 3 IR) als auch Haupt-
verfahren durch die Kammer (Regel 83 IR) erfolg&or
Beschleunigung des Verfahrensbeginns hatte die tveup
fahrenskammer auf eine Entscheidung verzichtet died
Parteien vorlaufig als Nebenklager zugelassen. #ingts
fehlender Register und o6ffentlicher Dokumente dtstta
sich insbesondere der Nachweis familiarer Bindungén
Voraussetzung eines persénlichen Schadens durciveen
lust eines Angehdrigen als schwierig. In seinemBdurteil
sprach die Hauptverfahrenskammer 24 Opfern — réglith
— den Status als Civil Party ab; die Berufungskammedt 10
der Ablehnungsentscheidungen aufrecht. In Casen@®@en
die Zulassungsentscheidungen tber die 3988 Antréggits
im Vorverfahren getroffen; derzeit nehmen 3850 Nédie
ger am Verfahren teff'

Die Ziele einer Beteiligung von Civil Parties wendi
Regel 23 Abs. 1 IR festgelegt:

»The purpose of Civil Party action before the ECiS@o:

http://www.eccc.gov.kh/sites/default/files/legaledanents/A
greement_between UN_and RGC.(#18.11.2014). Law on
the Establishment of Extraordinary Chambers in Gloairts
of Cambodia for the Prosecution of Crimes committadng
the Period of Democratic Kampuchea, 2004, onlirterun
https://www.uni-marburg.de/icwc/dateien/lawestdimtientkr
t.pdf (18.11.2014). In Art. 23, 33 und 36 ECCC-Gesetddi

sich jedoch eine Erwéhnung der Opferbeteiligungclina

Art. 23 kdnnen Opfer im Vorverfahren vom Ermittlsnigh-
ter befragt werden; Art. 33 gewdhrleistet Schutzmaditnen
fur Opfer und Art. 36 berechtigt die Opfer zur Eigling von
Rechtsmitteln).

2 Dies ergibt sich bspw. aus Art. 12 Abs. 1 Agreemgrhe
procedure shall be in accordance with Cambodiarti law

22 Art. 5 der kambodschanischen Verfahrensordnunmisst
das Recht des Opfers, als Civil Party am Verfahedizu-
nehmen.

% |m nachfolgenden Abschnitt sollen (1) die Begrifeivil
Party”, ,Opfer* (wenn im Kontext einer prozessualgetei-
ligung genannt) und ,Nebenklager* sowie (2) ,Ciwiarty
Lawyer“, Nebenklagervertreter und Opferanwélte swymo
verwandt werden.

24 2122 wurden von den Ermittlungsrichtern, 1750 viem

anderem — das Recht auf Akteneinsicht (Regel &&),Rkecht
schriftliche Stellungnahmen abzugeben (Regel 9%®jesén-
geklagte oder Zeugen zu befragen (Regel 90, 91).

Im Vorverfahren wurde den Nebenklagern zunachst die
Gelegenheit gegeben, sich selbst mindlich im Gesselal zu
auRerrf> Die Civil Parties nahmen ihr Rederecht intensiv in
Anspruch und gingen weit Uber die zu erdrterndechidra-
gen hinau® — allen voran die US-amerikanische Nebenkl&-
gerin Theary Seng, die in ihrer ausfiihrlichen pelistien
Stellungnahme nicht zuletzt ein von ihrer NGO puiblites
Buch bewarld! Als Reaktion auf die hierdurch verursachten
Verzégerungen des Verfahrens entschied die Kamdaess
fortan allein den Anwalten der Civil Parties eindeeecht
zustehé® Die faktische Einfiihrung eines Anwaltszwangs
wurde von einigen Prozessbeobachtern als Fehlnetarton
der Verfahrensstellung einer Civil Party und ,Riciag fur
die Opferrechté® kritisiert. Die Entscheidung der Kammer
beruhte jedoch auf der offenbar gewordenen Notvggeit,
einer Zweckentfremdung des Gerichtssaals als Bfilmia-
dividuelle Anliegen aulRerhalb des eigentlichen Bssge-
schehens (auch im Interesse der Ubrigen Civil @gréntge-
genzuwirken.

Im Hauptverfahren von Case 001 wurden die Rechte de
Civil Parties von vier verschiedenen Teams mit ijleem
kambodschanischen und einem internationalen Opfedan
wahrgenommen. Somit waren bis zu acht Nebenklagetian
te befugt, im Gerichtssaal Fragen zu stellen. Digise eine
Verzégerung der Verfahren sowie — da zwischen dempG
pen in der Regel keine Absprache der Befragundegisaer-

%5 Erstmalig im Haftpriungsverfahren gegen Nuon Chea.

% Kroker, Zivilparteien in Vélkerstrafverfahren — Eine Ana-
lyse der Opferbeteiligung an den Extraordinary Cheirs in
the Courts of Cambodia, 2012, S. 233.

2" Mohan International Criminal Law Review 9 (2009), 733
(752).

%8 ECCC (Pre-Trial Chamber), Entsch. v. 3.7.2008 2/09-
09-2007/ECCC-OCIJ (PTCO03, I. Sary, Written Versioh
Oral Decision of July 1 2008 on the Civil Party’'sdRiest to
address the Court in Person), Rn. 3.

29 Bair, University of Hawaii Law Review 31 (2008-2009),
550; McGonigle Leiden Journal of International Law 22
(2009), 127 (143)Mohan International Criminal Law Re-
view 9 (2009), 733 (755)Thomas Civil Party’'s Repeated

Vorverfahrenskammer zugelassen (die numerische r®isk Attempts to Address Bench and Poor Management of Pr

panz ergibt sich vermutlich aus dem Ableben odéitespn
Verzicht zugelassener Nebenklager).

ceedings Force Worrying Precedent for Victim Paétion
Before the ECCC, 2008, S. 2.
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folgte — unndtige Wiederholungen und interne Widdishe Lawyers erheblich beschréankt. Waren sie in Case ritizh
zur Folge® unmittelbar zur Vertretung der Interessen ihrer Narien
Die Unzufriedenheit mit einer als lAhmend empfureen vor Gericht befugt, kdnnen sie sich in Case 002mitrZu-
Opferbeteiligung mag ein Grund fir die zunehmerstritdi- stimmung der Lead Co-Lawyer an die Kammer wendégl. Z
ve Rechtsprechung der Hauptverfahrenskammer in Qake der Reform war es, die Civil Parties mit einer eitlichen
gewesen seifl- Einen besonderen Einschnitt in die RechtStimme im Verfahren zu reprasentieren und dem Geric
der Nebenklage bedeutete die Entscheidung der Kamnainen konstanten Ansprechpartner zur Verfiigungellea®’

vom 9.10.2009, mit der das Gericht die Civil Partin der
Befragung sogenannter ,Charakterzeugen“ ausschiosk
Stellungnahmen zur Strafzumessung untersadba Aspek-
te der Strafzumessung fir die Entschadigung deeiQpEht
relevant seien, verneinte die Kammer ein Partimpatnte-
resse der Civil Parties in diesem Stadium des VWesfss. In
ihrer Entscheidung betonten die Richter, dass delmeNkla-
gern kein ,allgemeines Recht zur — gegenlber dddégern
— gleichberechtigten Verfahrensteilnahffezukomme und
ihre Rolle nicht als die ,eines zweiten Anklagersfssver-

Neben dem Recht auf Mitwirkung am Verfahren statuie
Regel 23 IR die Befugnis der Civil Parties, kolle&t und
ideelle (,collective and moral”) Entschadigungentbmantra-
gen; individuelle finanzielle Leistungen sind hierch aus-
geschlossen. In Absprache mit den Civil Partiesehadie
Nebenklagervertreter in Case 001 den Bau von Pagode
Bildungsprogramme sowie psychologische und medizire
Unterstlutzung fur die Opfer des Khmer Rouge Regiges
fordert. Die Kammer lehnte die empfohlenen MaRnahme
jedoch insbesondere mit Blick auf ihre mangelndez8jzie-

standen werden diirf8.Diese Beschrankung der Nebenklatung sowie die fehlende Finanzierbarkeit ab. Getvtrde

gerechte traf im Schrifttum zu Recht auf erheblittriik >
und flhrte zu einem Boykott der letzten Verfahremsiien
durch die Civil Parties.

In Case 002 erfuhr das Modell der individuellen dleb
klage eine grundlegende Veréanderung. Die CiviliBsnver-
den nunmehr als ,consolidated group” zusammengefdies

den Civil Parties in Case 001 letztlich die Veraffehung
ihrer Namen im Urteil des Gerichtes sowie eine Ausan-
stellung der 6ffentlichen Entschuldigungen des Ataygten;
Reparationen, die von Kommentatoren als ,nothing ez
value for civil parties® bezeichnet wurden.

im Gerichtssaal von einem kambodschanischen unéeimein 3. Methodik der Studie

internationalen Opferanwalt, den sogenannten L&

Lawyers®, zu vertreten i$E Nach Rule 12 ter Nr. 3 IR ob-

liegt den Lead Co-Lawyers die Aufgabe, Stellungnahrmer
Civil Party Lawyer einzuholen und die Vertretung @pfer
im Konsens zu koordinieren. Durch die Einsetzunglamad

Co-Lawyer wurden die Rechte der einzelnen Civil tfPar

% Sjehe beispielhaft ECCC, Protokoll v. 10.6.200804/18-
07-2007-ECCC/TC (Transcript of Trial Proceedingsing
Guek Eav ,Duch”, Trial Day 26), S. 70, online unter
http://www.eccc.gov.kh/sites/default/files/docuns®adurtdo
c/E1_30.1 TROO1 20090610 Final EN_Pub.pdf
(18.11.2014).

31 Zur restriktiven Rechtsprechung des Gerichts shiee-

a) Bisherige Studien

Eine Vielzahl von Studien haben sich mit den Beniggen
von Opfern in Konfliktgebieten (wie dem Sudan, d€oso-

vo oder der Zentralafrikanischen Republik) auseileage-
setzt®® Im Fokus der Befragungen stand die Beschéftigung
mit den Erlebnissen und Winschen der Opfer auferral
Gerichtsverfahren. Studien, die sich mit dem Opfeinter-
nationalen Strafprozess auseinandergesetzt haben; k
zentrierten sich zumeist auf die Erfahrungen ddrdsfenen

als Zeugen im Verfahrefd.

Seit Grindung der ECCC wurden eine Reihe empirische
Untersuchungen zur Situation der Opfer in Kambodsch
durchgefiihrt. Im Jahr 2008 befragten Forscher Iswdé
1000 Kambodschaner — unabhangig von einer Opfereige

ner/Rudy Northwestern Journal of International Humarschaft — zu ihrem Wissen uUber das Khmer Rouge Mabu

Rights 8 (2010), 301 (302).

%2 ECCC, Entsch. v. 9.10.2009 — 001/18-07-2007/ECCC/T

(Decision on Civil Party Co-Lawyers’ Joint Requdst a
Ruling on the Standing of Civil Party lawyers to RéaSub-
missions on Sentencing and Directions Concernirgbes-
tioning of the Accused, Experts and Witnesses fy@sgj on
Character), Rn. 28 f.; nachfolgend: ECCC, Submissia
Sentencing.

37 Kritisch hierzuStegmiller Leiden Journal of International
Law 2014, 465 (472).

% Ryan What Makes for Justice in Cambodia?, 2010, online
unter:
http://www.opensocietyfoundations.org/voices/whatkes-

justice-cambodig18.11.2014).

% ECCC, Submission on Sentencing, Rn. 25 (no ,génerd Kiza/Rathgeber/RohnpeVictims of War, An Empirical

right of equal participation with the Co-Prosecstdr

3 ECCC, Submission on Sentencing, Rn. 42 (their nulist
not ,transfer them into additional prosecutors®).

% Statt allerHoven ZStwW 122 (2010), 706 (720 f.Kroker
(Fn. 26), S. 300.

% ECCC, Pressemitteilung v. 9.2.2010 (Press Releztse,
Plenary Session of the ECCC concludes), S. 1, eninter:
http://www.cambodiatribunal.org/sites/default/fileeports/7t
h_plenary_session_eng.pdB8.11.2014).

Study on War-Victimization and Victim's Attitudeswards
addressing Atrocities, 2006, passibgmbourne The Inter-
national Journal of Transitional Justice 3 (20028;
Vinck/Pham Building Peace Seeking Justice, A population-
based Survey on Attitudes about Accountability &utial
Reconstruction in the Central African Republic, @0pas-
sim.

0 Stover The Witnesses, War-Crimes and the Promise of
Justice in The Hague, 2003, passim.
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und ihren Erwartungen an die VerfahférNach Abschluss weitere (quantitative) Befragung der Nebenklageciudie
der Hauptverhandlungen in Case 001 wurde im Jatf 20sich maRgeblich mit dem von ADHOC eingesetzten i|Civ
eine Folgestudie nach entsprechenden Parameterre-umarty Representative“-System beschéftfdte.

setzt?? Beide Studien zeigten, dass die Befragten deriArbe Die bisherigen Studien enthalten allgemeine Erkeinse

des Gerichts positiv gegentberstanden:

Uber die Haltung der Opfer zu den ECCC, erlaubéodge
keinen naheren Einblick in die Bedeutung der prezaien

JJAJbout two-thirds (67%) believed the ECCC judgesNebenklagerbeteiligung. Die Frage nach einer géieargu-

would be fair and the court was neutral and sixge
per cent believed the ECCC would have a positifecef

on the victims of the Khmer Rouge and their famsifie

Eine Untersuchung aus dem Jahr 2011 stellte deabBis;
sen der bevélkerungsbasierten Studien eine quéwditBe-

friedenheit mit der Partizipation vermag nicht zntien Ele-
menten aullerhalb des Strafverfahrens (z.B. Eintgsun
durch NGOSs) und der eigentlichen Prozessbeteili&®egh-
te im Verfahren) zu unterscheiden. Somit blieb ankivel-
che Erwartungen der Opfer gerade durch die Nebgakié-
teiligung erfullt werden konnten. Die vorliegendeude

fragung von 75 Nebenklagern aus Case 001 gegefitibehatte es sich zur Aufgabe gemacht, diese Lickekiie§en.

Trotz einer grundsétzlich positiven Einstellung @avil Par-
ties zu den Verfahren war das Ergebnis erniichternd:

s[NJone of the Cambodian civil parties describecca
tharsis or healing effect. In fact, in many waysilgbar-
ties were more negative than the overall populatitio

Da die Ergebnisse der NebenklagerbefragungRlzam u.a..
erhebliche Zweifel an dem Nutzen einer Prozesdimptag
fur die Opfer aufwarfen, sollten weitere Erkennseiszur
Wahrnehmung der Nebenklage generiert werden.

Eine weitere Einschrankung in der bisherigen Farsgh
besteht in ihrer Fokussierung auf die Opfer untestien-

lived under the Khmer Rouge regime about the impéct dung der ubrigen Verfahrensbeteiligten. Eine déferierte

the trial on their acceptance of loss and reachiogure,
on their forgiveness of the perpetrators, or whethe
trial had improved the rule of law. Furthermore ny&i-
vil parties remained uncertain and lacked undedtgn
about key aspects of the trials, including sentemcin
addition, civil parties who attended the trial mdre-

Bewertung des Nebenklagemodells setzt jedoch dibe=i
ziehung der Sichtweisen von Richtern, Anklagernrdde-
benklagervertretern (fortan als ,legal professishausam-
mengefasst) voraus. Ob und in welcher Weise einferbg-
teiligung im internationalen Strafverfahren sinrvet, kann
nicht einseitig durch eine Evaluation auf Opfeesdiestimmt

quent|y and had more know|edge of the trial wergano werden. Da sich ein PartiZipationsmOdeu in daSi@msys-

critical of the process®*

Angesichts dieser erkennbaren Defizite Uberrasshtdass
die Verfasser der Studie keinen Anlass fir eineoRefder
Opferbeteiligung sehen und lediglich — ohne weitgegrin-
dung — formulieren: ,these results do not implytthetim

participation should be abandon&u*

tem einfiigen und mit den Grundséatzen eines fairerfati-
rens in Einklang gebracht werden muss, bedarf eskdt-
schen (AuBBen-)Blicks durch die weiteren Akteure Sesf-
prozesses. Mit der vorliegenden Studie wird diestaig
fehlende Perspektive erganzt.

b) Methode

In einer qualitativen Studie von 2011 wurden Nelé@nk Bei der vorliegenden Studie handelt es sich um einkiper-

ger befragt, die im Verfahren als Zeugen vernommerden

spektivische, qualitative Untersuchung, die auffadienge-

waren?® Die Aussage im Gerichtssaal bewerteten die meistetiitzten, semi-strukturierten Interviews basiem. Rahmen

der Interviewten als positive Erfahrung. 2012 fidig Cam-

der Studie wurden zwischen Juni und November 264ge-

bodian Human Rights and Development Associatiosamt 30 Interviews gefiihrt.

(ADHOC) — eine Nichtregierungsorganisation, diehsaer
Betreuung und Vertretung der Civil Parties widmeine

Mit der qualitativen empirischen Forschung kénnemK
texte und Hintergriinde komplexer sozialer Phanonieme
leuchtet werden. Gegeniber der quantitativen Fiagei

“1 pham u.a.So We Will Never Forget, A Population-BaseoGtUdie hat die qualitative Forschung den Vortaithhallein

Survey on Attitudes about Social Reconstruction amel
Extraordinary Chambers in the Courts of CambodQ92
passim.

“2Pham u.a.After the First Trial, A population-based Survey"

on the Knowledge and Perception of Justice andEgigor-

isolierte Indikatoren abzubilden, sondern subjekti®eu-
tungsmuster zu verstehen und zu rekonstrui€rBer gegen-
Uber qualitativen Studien friher erhobene Vorwutbjekti-
er Evidenzbasieruftgwird durch ihre Uberlegenheit in der

dinary Chambers in the Courts of Cambodia, 2014sipa 47 Kirchenbauer u.a. Victims’ participation before the Ex-

*3 Pham u.a. Journal of Human Rights Practice 3 (2011)traordinary Chambers in the Courts of Cambodia,chees
264. Study of the Cambodian Human Rights and Development
*4 Pham u.a.Journal of Human Rights Practice 3 (2011), 26Association’s Civil Party Scheme for Case 002, 2014s-
(284). sim.

“5 Pham u.a.Journal of Human Rights Practice 3 (2011), 26# Kuckartz u.a. Qualitative Evaluation, Der Einstieg in die
(284). Praxis, 2007, S. 66 ff.

¢ Stover u.a. International Review of the Red Cross 93° Esser in: Voges (Hrsg.), Methoden der Biographie und
(2011), 1. Lebenslaufforschung, 1987, S. 87.
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Vermeidung von Fehlschliissen durch dekontextuaksige-
fragung ausgerdaumt. Ziel qualitativer Forschungsengsse
kann nicht die statistische Reprasentativitat, eomchllein
eine qualitative Reprasentation sein. Auch der itaialen
Sozialforschung ist es jedoch ein Anliegen, einewigsen
Grad der Verallgemeinerung ihrer typologischen A&sah zu

aber mit NGO-Mitarbeitern und Opfervertretern) gespen
werden konnte.

Die Konstruktion der Forschungsinstrumente erfolgte
nach dem von Helfferich entwickelten methodisierten
~SPSS“Verfahren durch eine interdisziplindre Pkajeup-
pe>® Da die Studie explorativ (und nicht hypotheseritgtle

erreicher?’ Soll die Rekonstruktion eines Falltypes iiber diausgerichtet war, diente der GesprachsleitfadenvVdegabe

konkret untersuchten Félle hinausgehen, muss diausa
wahl (das sampling) die Heterogenitat des Untensuigsfel-
des reprasentieren. Das sampling folgt daher demziprder

eines Themenweges unter Einbeziehung teil-narratile-
mente. In den Experteninterviews kam dem Leitfadare
starkere Steuerungs- und Strukturierungsfunktionnalben

maximalen strukturellen Variatiol, bei dem eine Spanne fachspezifischen und problemzentrierten Fragestgén er-

unterschiedlicher Feldtypen durch die Selektion hnée-

stimmten Varianzmerkmalen aufgebaut wird. Hierzurdeu
fiir die Befragung der 12 Nebenklagerintfeine theoretisch
begriindete Vorabfestlegung des Samples gewahisjatiean
einer moglichst gleichméaRigen Verteilung sowohhdtxd-

demographischer Aspekte — Geschlecht, Alter, Wdahnaals

auch forschungsthematisch spezifischer Kriteri€@ivil Par-

ty Status (abgelehnt — angenommen), Zuordnung zpfar©
anwalt und Anzahl der Besuche bei Gericht — oréstei

Gemeinsam war allen Befragten, dass sie an Casbéd&et

ligt waren und (mit nur einer als Korrektiv eingden Aus-
nahme) nicht im Verfahren ausgesagt hatten.

fasste er jedoch auch narrative Elemente, um iosioese
Verfahrensabldaufe im Erz&hlzusammenhang zu rekdastr
ren. Die Leitfaden wurden in zwei Pre-Tests (mitegiCivil
Party und einem Opferanwalt) Gberprift.

Die Interviews mit den Civil Parties fanden teilgeiin
Phnom Penh, teilweise in den Dorfern der Befragitait.
Auf diese Weise konnten auch solche Nebenklagdreeim
gen werden, denen eine Reise in die Hauptstadingbsit-
lich nicht moéglich war. Die Interviews wurden dureinen
mit der Thematik vertrauten kambodschanischen Wisse
schaftler und Ubersetzer begleitet, um Verzerrunderch
sprachliche Barrieren gering zu halten. Die Gedpramit

Experteninterviews wurden mit sieben Opfervertreterden dbrigen Verfahrensbeteiligten erfolgten in ewudler,

(funf Civil Party Lawyers aus Case 001 sowie 2 k&tern
der Lead Co-Lawyers), vier Richtern, drei Anklagednei
Vertretern verfahrensbeteiligter NGOs und einemtaidi-
ger* gefiihrt. Die Anzahl der Befragten richtete sichmzu
einen nach der GréRRe der jeweiligen Grundgesamtheit
zum anderen nach dem Eintritt eines Sattigungseffelm
Laufe der Interviews. Wéahrend demographische Fehtarie
das Geschlecht bei Experteninterviews keine enigehde
Rolle spielen, wurde insbesondere der rechtlichregngrund
der Gesprachspartner (common law oder civil lawlible
sichtigt. Eine Beschrankung der Studie muss inTégsache
gesehen werden, dass aufgrund politischer Anweésuingjt

deutscher oder franzésischer Sprache und wurddnMég-
lichkeit aulRerhalb des Gerichtes durchgefiuhrt, uffekie
sozialer Erwinschtheit zu minimieren und eine fr&8e-
sprachsatmosphare zu schaffén.

Die Auswertung der Interviews folgte der Methodes de
axialen und spater selektiven Codierens in der ted
Theory nachStrauss/Corbin’ Als wesentliche Bedingung
des rekonstruktiven Forschungsprozesses wurde ehieds
Prinzip der Offenheit angesehen, nach dem keineottgsen
an das Datenmaterial herangetragen werden durieimehr
sind die Erkenntnisse aus den Texten selbst — uhigick-
stellung von Hintergrundwissen — herauszuarbéften.

keinem kambodschanischen Richter oder Anklager (woh Bei der Wirdigung der Ergebnisse ist zu berickigjent

* Helfferich, Qualitat qualitativer Daten — Manual zur Durch

fuhrung qualitativer Einzelinterviews, 2005, S. 161

*1 Kleining, Kélner Zeitschrift fir Soziologie und Sozialpsy-

chologie 1982, 224.

2 Aus Griinden der Vereinfachung und zur Wahrung d

Anonymitat wird nachfolgend die mannliche Form venwv
det. Personen weiblichen wie méannlichen Geschlesinis
darin gleichermaflRen eingeschlossen. Zudem bedgiget
Verwendung der Bezeichnungen als ,Anklager* odeeatl
Co-Lawyer” nicht notwendig, dass es sich um deizieffen
Vertreter der Behérde handelt; die Mitarbeiter j@eveiligen
section sind ebenfalls erfasst.

dass die Studie lediglich die Einstellungen deerviewten
zu dem konkreten Zeitpunkt der Befragung — nachcAlss

‘des Berufungsverfahrens in Case 001 und nach \feriah

beginn von Case 002 — festhalten konnte. Erwartuagedie
Prozesse mussten daher retrospektiv erfragt wevedenstets
die Gefahr einer Uberschreibung der einstigen Motlurch

%\chfolgende Erfahrungen birgt.

%5 Helfferich (Fn. 50), S. 182.

*% Einige der Interviews mussten aufgrund raumlidbistanz
— so waren viele Civil Party Lawyer nach Case 00ihr
Heimatland zurtickgekehrt — telefonisch gefiihrt weerd

3 ErwartungsgemaR war die Aussage im Gerichtssaml ¢ Strauss/Corbin Grounded Theory, Grundlagen Qualitati-

dominante Erlebnis der Verfahrensbeteiligung ue8 keine
davon unabhéngige Reflexion der eigenen Verfahodasr
zu.

>4 Dass mit nur einem Verteidiger gesprochen weraemte,
stellt eine Limitation der Studie dar. Diese erschgdoch
wenig gravierend, da die Rechte des Angeklagtem aoo
den befragten Richtern beriicksichtigt wurden.

ver Sozialforschung, 1996, passim.

%8 Lucius-Hoene/DeppermannRekonstruktion narrativer
Identitéat, Ein Arbeitsbuch zur Analyse narrativaterviews,
2002, S. 96Hoffmann-RiemKaoalner Zeitschrift fir Soziolo-
gie und Sozialpsychologie 1980, 325.

> Zu weiteren Einzelheiten der Methode — insbesanden
Ablaufen der Auswertung sowie mdglicher Limitatione sei
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4. Erkenntnisse der Studie

Nachfolgend sollen einige Erkenntnisse der Studie¢ahr-
nehmung der Nebenklagebeteiligung durch die Ciailtis
sowie der Ubrigen Verfahrensbeteiligten vorgestettrden.
Zur lllustration werden einige aussagekraftige t&itaxemp-
larisch ausgewahlt; fir eine ausfihrliche Darstegluder
Forschungsergebnisse sei auf die Publikation dedi&ter-
wiesen.

a) Ideal und Wirklichkeit aus Sicht der Nebenklager

In den Gesprachen auRerten sich viele der befradsden-
klager enttduscht vom Prozessgeschehen in Case 001.

.l expected that we can have a better life after titial.
But this has not happened.*

Die Untersuchung bestatigte somit die bereits Rbam u.a.
generierten Erkenntnisse, die eine gegeniiber devdlige

rungsdurchschnitt grof3ere Unzufriedenheit der (Ralties
mit den Verfahren feststellten. Anders alsRi®am u.a.je-

doch nahelegen, wirft dieser Befund erhebliche Zalein

der Sinnhaftigkeit des Nebenklagemodells an den EGGf.

Wenn eine Verfahrensbeteiligung (in der an den EGEC
rangierten Form) denjenigen, denen sie helfen Balttlich

mehr schadet als ntzt, hat sie ihren Zweck nidiitle

Die vorliegende Studie konfrontierte die Nebenkitage
nicht mit vorgegebenen Antwortoptionen, sondermytiaof-
fen nach ihren Erwartungen an das Verfahren. Densttu
nach ,justice” zeigte sich auch hier als dominantesiv.®*

.l was extremely glad since | thought that | wi# lgiven
justice to myself and my lost family members.“

~Justice” ist als Begriff jedoch unbestimmt undtbtevielfal-
tige Interpretationsmaoglichkeiten. Im Wege der gatlen
Forschung war es nun mdglich, die Nebenklager irerai
nachsten Schritt nach ihrem jeweiligen Verstandois ,jus-
tice* zu fragen. Hierbei zeigte sich, dass die dParties mit
der Hoffnung auf ,justice“ kein abstraktes Konzppbzessu-
al vermittelter Gerechtigkeit, sondern sehr korereir-
wartungen an ihre Verfahrensteilnahme verbandes.vwd-
sentliche Konzepte kristallisierten sich die folden Dimen-
sionen heraus:

= (1) Entschadigung,

= (2) Bestrafung des Angeklagten,
= (3) Wahrheitsfindung und

= (4) Anerkennung.

(1) Entschadigung

Ausdruck einer Diskrepanz zwischen ihren Erwartinga
eine Beteiligung und der Wirklichkeit des interoathlen
Strafverfahrens. Um die Hintergriinde ihrer Unzufeigheit
zu verstehen, missen die Erwartungen der Civili¢zagn
das Verfahren eruiert und den tatsachlichen Mojgédkn
der ECCC gegenilbergestellt werden.

aa) Erwartungen an das Verfahren

In den bisherigen Studien wurden die Opfer im Rahgiaer
Fragebogenuntersuchung nach ihren Erwartungen ntioff
gen und Motivationen fir eine Verfahrensteilnahneéragt.
Die Studien kamen hierbei zu ahnlichen Ergebnissba:
grofe Mehrheit der Civil Parties formulierte den Nch
nach ,justice” als wesentlichen Beweggrund fir dhaetizi-
pation?® Exemplarisch sei erneut die Stud®@am u.a.her-
angezogen, in der 68 % der Befragten ,justice“,ghgen
lediglich 9 % individuelle Reparationen und 4 %dablange
Freiheitsstrafe fur Duch forderten.

Diese Ergebnisse legen ein abstrakt-prozessuales V

standnis von Gerechtigkeit nahe, das sich bereitder
Durchfiihrung rechtsstaatlicher Verfahren und deerKen-
nung eines Nebenklagerstatus zu realisieren scHeiatbe-
obachtete Enttauschung der Civil Parties ware méresol-
chen Verengung ihrer Erwartungen auf eine nachFdem
bestimmte, jedoch nicht mit ergebnisbezogenen \Wharsc
konturierte Teilhabe indes nicht zu erklaren.

auf die Publikation der Studie verwieseHpven/Feiler/
ScheibelVictims in Trials of Mass Crimes, 2014, passim.

ten Civil Parties in der Gewéahrung von Reparatiofigrdie
Opfer.

.l think this court should be able to finally prold and
support [...] people who are sick — For example peopl
like me, because of forced labour during that regirbe-
came ill. | became sick since that period of tiraed |
started hard labour when | had a very young baby."

Wahrend die vom Gericht vorgesehenen kollektiverd un
ideellen Reparationen kaum Erwéhnung fanfebetonten
die Befragten die Bedeutung von individueller, fingller
Kompensation fiir das unter den Khmer Rouge eréttezid.

.Individual reparation to me is more important, ls@
want [...] collective reparation but | want more iidiual
reparation.”

Der Wunsch nach monetarer Entschadigung verlor auch
8urch Informationen tiber die Grenzen des geridialcRe-
parationsmandats kaum an Gewicht.

.l understood what he [Civil Party Lawyer] explath&
me, but | lost it all after that. | only care abdla indivi-
dual compensation that | wish for."

®1 Die Hoffnung auf ,justice* wurde wahrend eineselnt
views durchschnittlich zehn Mal formuliert; in emeGe-
sprach sogar 24 Mal.

%2 Auf Nachfrage nannten die Befragten insbesondeze G

% Pham u.a.Journal of Human Rights Practice 3 (2011), 26denkstétten (,stupas or memorials”) als gewiinskbtekti-

(273);Pham u.a(Fn. 42), S. 29.

ve und ideelle Reparationen.
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(2) Bestrafung des Taters

Aus Sicht aller befragten Civil Parties verlangfestice"
nach einer Bestrafung des Angeklagten fiir seinentde-
strafung wurde hierbei zunéchst in einem rechthicBénne
als Verurteilung zur Hochststrafe verstanden.

~We were expecting that Duch would [...] receive fa li

Fur die meisten der Befragten manifestierte siclh de
Wunsch nach Anerkennung mafgeblich in ihrer Hoféhun
auf finanzielle Kompensation. Neben den materiefspek-
ten sahen die Nebenklager im Empfang von Zuwendunge
zugleich eine Achtung ihres Leidens. Wenngleich dem
liegen nach individueller Wiedergutmachung durcls ¢e-
richt nicht entsprochen wurde, verstanden die begraCivil

imprisonment because we just don't care how long drarties auch indirekte Formen materieller Untezsiiy als

how many more years he lives, but we just want &xen
sure that he will die in prison.”

Das Bedurfnis nach Bestrafung des Taters hattenfihr als
die Halfte der Befragten noch eine weitere Konriotat
Ihrem Bild von Gerechtigkeit entsprach es, dass Alage-
klagte ebenso leiden miisse wie seine einstigenrOpfe

»1he court should do something to make sure thathDu
experiences, if not the same, it should be simdawhat
they did to us victims at that time."

Forderungen reichten vom Tragen verdreckter Klgjdun

(,wearing very dirty clothes just like we did inettpast®) und
der Verpflichtung zur Zwangsarbeit (,punished irftoced
labour) bis hin zu Folter (,we want to see him mired and
tortured").

(3) Wahrheitsfindung

Nahezu die Halfte der befragten Nebenklager ertearten
den Kammern eine Aufklarung der begangenen Tater- H
bei stand fiir die Civil Parties eine individuelleatWheitsfin-
dung im Vordergrund, die ihnen konkrete Informagioriiber
das Schicksal ihrer Angehdrigen liefern sollte.

.l want justice [...], if | can find truth and theakreason
why my husband was killed and how and then | thim&
is justice.”

Nur vereinzelt assoziierten die Befragten ihr Kgrizeon
Justice” (auch) mit einer historischen Aufarbeiurdes
Khmer Rouge Regimes.

.l want to find justice for not only the family, balso to
give justice to the country and find the fact thiais is
what happened in the regime.”

Verbunden mit dem Anliegen einer umfassenden Hunijt
des Konfliktgeschehens war teilweise die Hoffnunf eine
wirksame Verhinderung erneuter
should not repeat itself*). Dieser Praventionsgé&daspielte
indes nur fiir wenige der befragten Civil Partieseegrkenn-
bare Rolle.

(4) Anerkennung

Ein weiteres Konzept der Civil Parties von ,justitestand
in der Anerkennung ihrer Viktimisierung. Dieses Bgdis
wurde als solches selten explizit formuliert, offarte sich
jedoch in der Ruckschau der Nebenklager auf dafakiem.

Verbrechen (,history

Ausdruck der Wertschatzung durch die internatioriti@a-
tengemeinschaft. Einladungen zum Gericht — verboamdi
den finanziellen Mitteln fir eine Reise in die Hipdt —
gaben den befragten Nebenklagern das Gefuhl, disr @ps
Regimes ernst genommen zu werden.

Question: ,What would you tell a friend to expeobrh
Civil Party Participation?”

Answer: ,An NGO will invite us to Phnom Penh to the
meeting, to the court and then we can get some ynone
back so that we can have nice ritual religious ey

for the, our relative who passed away during Khmer
Rouge.”

.Basically | think the information is sufficient.us anoth-

er thing is about accommodation and about meaat-ish
important.”

Als &hnlich bedeutsam erwies sich der Wunsch, djene
Geschichte zu erzdhlen. Nach den Jahren des Sdmgeig
tber das Pol Pot Regifffavar es vielen Opfern ein Anliegen,
ihre Erfahrungen zu teilen. Einer der befragen Mé&lde
geranwalte aul3erte:

.l think some of them were [...] waiting for a vergrlg
time to tell their stories. | know that from ciyibrties, but
also from many [...] people in Cambodia [who] werstju
waiting to have some kind of internationalized rduare,
institution where they could come forward and tefiat
happened to them; | think many, many people weri¢ wa
ing for that."

Wie die Studie vorStover u.azeigt, erlebten die Opfer, die
im Verfahren als Zeugen vernommen worden warerge ihr
Aussage im Gerichtssaal iberwiegend als positiv.

»The most important moment in the whole process was
being able to testify, to be able to be there mcburtro-

om and to tell my story. It was a privilege thatds allo-
wed to testify and that | was able to express #wdirigs

of other victims of the Khmer Rouge tim&.

Die Aussage vor Gericht erwies sich fir die Nebagé&t

jedoch nur als ein denkbarer Weg, das Erlebte mnkoni-

zieren. Gesprache mit Anwalten, den NGOs und rrahetzt

83 Kroker, ZStW 122 (2010), 685 (689).
64 Zitat vonHav SopheanachStover u.a. International Re-
view of the Red Cross 93 (2011), 1 (33).
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mit Forscherteams wurden als weitere, wichtige frdiie ein
,storytelling“®® angesehen.

Interessanterweise nannte keiner der Befragtenpden
zessuale Status des ,Nebenklagers” als Form erl&igest-
schatzung. Die Ergebnisse legen nahe, dass dieugjen
einer symbolischen Anerkennung auf die Opfer getirgind

als vielfach angenommé&AHingegen stellt sich die Gewahr-

leistung der viel beschworenen ,Stimme" der Opfemer-
und auRRerhalb des Strafverfahrens als wesentlichudaein
Gefuhl der Anerkennung zu vermitteln.

(5) Fazit

Die Studie konnte zeigen, dass der Wunsch der Qyeh
Justice” keinesfalls priméar in einer Forderung hapro-
zessuale Teilhabe besteht. Vielmehr verbinden dfeaggten
Nebenklager mit ihrer Hoffnung auf Gerechtigkeinkeete
Anliegen wie die Gewéhrleistung von Entschadigueige
harte Bestrafung der Téter, individuelle Wahrheitsfing so-
wie Mdglichkeiten, die eigene Geschichte zu era@hferi-
mar quantitativ ausgerichtete Befragungen bergensbe-
sondere bei Verwendung stark interpretationsbeadarfBe-
griffe wie ,justice” — die Gefahr von FehldeutungeBo
zeichnen die Ergebnisse der vorliegenden Untersugiain
gegeniber der Studie vétham u.aerheblich abweichendes
Bild6\7/on der Bedeutung individueller Entschadiguegsun-
gen.

Hingegen decken sich die gewonnenen Erkenntnisse in

weiten Teilen mit Befunden sowohl der internatiemaOp-

ferforschun@® als auch der kriminologischen Untersuchun-

gen zur deutschen Nebenklagebeteilighgo schreibwvei-
gend

»#Aus zahlreichen empirischen Untersuchungen ist be-

kannt, dass die meisten Verletzten weniger an ekt
ven Einwirkung auf den Ablauf des Verfahrens ingere
siert sind als an drei relativ simplen Dingen: Uthen Ab-
lauf des Prozesses kontinuierlich informiert zu deer,

5 Wie Safferling (ZStw 122 [2010], 87 [102]) mit Recht
anmerkt, l&sst sich der Wunsch der Opfer nach ystbing"

ihren Schaden ersetzt zu bekommen und als Zeugen re
pektvolle Behandlung zu erfahref?“

Eine Uberbetonung des Gewichts formaler Prozeséibete
gung scheint folglich weniger den wahren Interesden
Civil Parties als vielmehr einem vermeintlichendtiéld des
Opfers zu entsprechen. Das Wissen um die tatshellic
Erwartungen der Opfer ist jedoch entscheidend, pétese
Enttduschungen zu verhindern: a) indem den Bediaéni
durch sinnvolle PartizipationsmaRnahmen innerhatd u
auBerhalb des Strafverfahrens Rechnung getrageee(img
expectations®) und b) indem der Entstehung nichediil-
lender Anliegen durch Aufklarung (,managing expéotas")
entgegengewirkt wird.

bb) Die Realitaten des Verfahrens

In Anbetracht der identifizierten Erwartungen dexlénkla-
ger stellt sich die Frage, welche ihrer Anliegerrctiudie
Verfahren vor den ECCC erflllt werden konnten.

(1) Entschadigung

Eine erhebliche Enttduschung fur die Opfer stellee Repa-
rationsentscheidung der Kammer dar, mit der deneNidB-
gern weder individuelf@ noch substantielle kollektive Ent-
schadigung zugesprochen wurden.

+~When | listened to the judge announcing his decisi
which is without any collective or individual compsa-
tion, | felt very disappointed and hopeless. Cuiyerl
don’t have any feelings from the court becauseeti®no
compensation granted. | agree with the court’s fjouelgt,
but | have no feeling and confidence over the cadmn
it hasn’t rewarded any reparation.”

.'m so hopeless. | know that the accused is sergdrno
life imprisonment, but | do not get compensated.”

Internationale Strafgerichte kénnen den — beretdnig-
Wunsch der Opfer nach finanzieller Kompensation etét-
tenen Schaden aus praktischen wie rechtspolitisGnénden
nicht erfillen. Volkerstrafrechtliche Verbrechenthaiten
Elemente kollektiver Viktimisierung und generiereaher
ihrer Natur entsprechend regelmaRig eine groRez&titivon

in der deutschen Sprache kaum angemessen ausdriickenentschadigenden OpfefnDie Téater sind zumeist mittel-

Daher soll die englische Terminologie beibehaltenden.

los und nicht selbst in der Lage, einen Beitragfinanziel-

% Bock Das Opfer vor dem internationalen Strafgerichtsholen Wiedergutmachung zu leisten. Internationale lylaride

2010, S. 172.

Tribunale leiden unter knappen Budgets (der FallEeCC,

®7 Eine herausragende Bedeutung der Wiedergutmachuttig den kambodschanischen Angestellten (iber Mokeite

nehmen auch ahmbos (in: Ambos/Large/Wierda [Hrsg.],
Building a Future on Peace and Justice — StudieBransiti-
onal Justice Peace and Development, 2009, S. 191 Rn.

Gehalt zahlen konnten, gibt hierfir ein besondeastiches

Yousse{Die Stellung des Opfers im Volkerstrafrecht, 2008

S. 39) undsafferling(ZStwW 122 [2010], 87 [102]).
% Sjehe insbesondere die ausfiihrliche Studie debufger
Max-Planck-Instituts fir auslandisches und intdomates
StrafrechtKiza/Rathgeber/Rohn@n. 39), passim.

OWeigend Rechtswissenschaft 1 (2010), 39 (55).

" Wie dargelegt war dies bereits durch das Regelwlerk
ECCC ausgeschlossen (Regel 23 Abs. 1 IR).

2 Eine Ausnahme bildet das Special Tribunal for Ireivg

% Hertle, Schadenswiedergutmachung als opfernahe Sankdias sich mit der Strafverfolgung der Verantwortioheines

onsstrategie, 1994, S. 2Richter, Opfer krimineller Gewalt-
taten, 1997, S. 84 fflampe Verbrechensopfer, 1992, S. 94.

einzelnen Attentats beschaftigt und durch sein gafgsstes
Mandat ein vélkerstrafrechtliches Novum darstellt.
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Beispiely® und werden Entschadigungen an die viktimisierheitsstrafe verhangte. Das Urteil der Berufungaimstwurde

ten Bevolkerungsgruppé&hschlicht nicht leisten kénnen.

von den befragten Civil Parties erwartungsgemalgaife

Neben finanzielle Erwdgungen treten grundlegende BErleichterung beschrieben:

denken im Hinblick auf die notwendige Verteilungsgh-

tigkeit bei individuellen Reparationén.Monetare Wieder-
gutmachung an verfahrensbeteiligte Opfer beruhérmeu—

hoéchst selektiven — Entscheidung Uber die Reickewedér

Anklage (werden bspw. Falle der sexuellen Gewathtni
angeklagt, sind an die Geschadigten auch keinerBReéqpaen

zu leisten) sowie dem praktischen Zugang der Qnfar Ge-
richt (die Landbevélkerung wird gegenuber der Stadblke-

rung regelmalig weniger uber Beteiligungsmdglictdein-

formiert sein). Die unvermeidbare Ungleichbehandlwon

Opfern durch Modelle individueller Entschadigung kuon-

text makrokriminellen Unrechts birgt die Gefahr wed#arer
Viktimisierung und steht dem Ziel einer Befrieduder Ge-
sellschaft entgegen.

.l am very relieved and happy to learn about lifepri-
sonment. The trial judgment just made me mad.”

Diese Eindriicke zeichnen ein gemischtes Bild vanMég-
lichkeiten internationaler Strafverfahren, den Q@pfelurch
die Verurteilung der Tater Gerechtigkeit zu veraiitt So-
lange das Empfinden der Opfer priméar ergebnisakibédety
werden ihre Erwartungen allein bei Verhdngung déchidt-
strafe erfillt.

~The victims, they want the maximum. They just want
him to die in jail.“ (Civil Party Lawyer)

Kann den Erwartungen auf finanzielle Wiedergutmabm Enttduschungen auf Seiten der Opfer vorzubeugés;

chung durch das internationale Strafgericht nictisgrochen
werden, missen die Opfer hierlber von Beginn aniggim
verstandlich informiert werden. Dies hat insbesoad€on-
sequenzen fir die Gestaltung eines individuellelaggungs-
verfahrens, das Fehlvorstellungen Uber die Reidewdes
gerichtlichen Reparationsmandats weékt.

(2) Bestrafung des Taters

Auf die Verurteilung des Angeklagten Duch zu eipeitigen
Freiheitsstrafe im Hauptverfahren reagierten dibeéslager
mit Unverstandnis, Entsetzen und Empérihgyesberg
beschrieb die Urteilsverkiindung als ,moment [...peffect
irony which captured every aspect of the horropehskepti-
cism, and disbelief surrounding this concept ofiges’®. Der
Hoffnung der Opfer auf eine harte Bestrafung degerfa
wurde schlieB3lich durch die Berufungskammer entdpea,
die der Revision der Anklage stattgab und lebeggdfrei-

3 Donaldson Khmer Rouge Tribunal Unable to Pay Cambo

dian Employees, 2012, online unter:
http://impunitywatch.com/khmer-rouge-tribunal-urexib-pa
y-cambodian-employee§l8.11.2014).

*In Kambodscha versteht sich eine groRe MehrheiBae
volkerung als Opfer des Khmer Rouge Regineignder,
The International Journal of Transitional Justic€@13), 95
(96).

> Baldo/Magarrel| Reparation and the Dafur Peace Proces

Ensuring Victims’ Rights, 2007, S. 28yalleyn Incorpora-
ting victims’ views in reparation cases, S. 6, oalunter:
http://www.redress.org/downloads/events/Incorpacaficti
msLW.pdf (18.11.2014).

®Siehe lIl. 1. e).

T Ciorciari, The Duch Verdict, Cambodian Trial Monitor,

2010, online unter:
http://www.cambodiatribunal.org/sites/default/filleesources

/the_duch_verdict.pdf18.11.2014); diese Beobachtung teilt

sen internationale Strafgerichte auf eine grundishtz Ak-
zeptanz ihrer Urteile unabhéngig vom verhangteafiai
hinwirken. Dies erfordert — ddruhmannschemdee von der
Legitimation durch Verfahren folgefit- eine Akzeptanz des
Strafprozesses durch transparente und nachvolkiehb-
grundete Verfahrensschritte. Mit der Einbindung Qgfer
als Nebenklager scheint es dabei, so lassen dienBrkisse
der Studie vermuten, indes nicht getan. Zwar Uhmgyzdas
Konzept, durch die Méglichkeit individueller Parpation
am Prozess die Zufriedenheit mit dem Verfahrensgerigezu
erhéhen. Doch setzt dies voraus, dass die eigerfalvens-
rolle tatsachlich als Chance zur effektiven Teilhadrlebt
wird. Erfahren die Nebenklager — wie an den ECC€ine
zunehmende (und flr sie weitenteils unverstand)idhargi-
nalisierung der Opfervertretung, wird ein Urteiltrpéringem
Strafausspruch den Eindruck einer Geringschéatzemg\e-
benklage nur verstéarken.

Wéhrend das Bedurfnis nach einer rechtlichen Bestga
des Taters durch ein internationales Gericht gréatish
befriedigt werden kann, muss der Wunsch, den Armgg&h
psychisch oder physisch leiden zu sehen, in einegchts-
staatlichen Verfahren unerfullt bleiben. Internagite Straft-
ribunale mit Sitz im Tatortstaat stehen oftmals eimem
Dilemma; sie mussen internationalen Verfahrensstatsd
entsprechen und operieren zugleich in einem Umfedahn
diese Prozessgarantien vielfach fremd sind. DeipArch an
ein faires Verfahren tritt hier in Konflikt zu ddRealitaten,
Wie sie die Opfer in Landern mit geringer rechtatiieher
Tradition alltaglich erleben. So lberrascht es midass die
Behandlung des Angeklagten wahrend des Verfahrems v
den befragten Nebenklagern als ,ungerecht" empforadg-
de:

»There is still lack of justice. Of course, the ased had
medical care when he was sick or had fever durmgg t
hearing, but the victims got not paid attention wileey
were sick.”

Stegmiller Leiden Journal of International Law 2014, 465

(476).
8 Yesberg Victoria University Wellington Law Review 40
(2009), 555 (575).

" Luhmann Legitimation durch Verfahren, 1975, S. 82.
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Das Zitat offenbart einen weiteren Grund fir diezUknie-
denheit der Civil Parties. In den wirtschaftlichhe@chen
Konfliktgebieten leben viele der Opfer in &rmstearhaltnis-
sen. Ist ihnen die Anschaffung neuer Kleidung adiar Zu-
gang zu medizinischer Versorgung selbst verwehrt] die
Behandlung des Angeklagten in der Untersuchungstictit
primar als belastender Freiheitsentzug sonderarajsrecht-
fertigte Privilegierung erlebt.

(3) Wahrheitsfindung

Die Erwartung der befragten Civil Parties, im Welps un-
mittelbaren Konfrontation mit dem Angeklagten méeitrer
das individuelle Schicksal ihrer in S-21 ermordefenwand-
ten zu erfahren, konnte Case 001nicht erfillen.

I wanted Duch to tell me what happened to my hasba
But he said he could not remember.*“

Internationale Strafverfahren werden dem WunschQjeer
nach individueller Wahrheitsfindung nur selten préghen

Auseinandersetzung mit den Geschehnissen mag zum Ve
standnis von Ursprung und Folgen der Verbrechenubrai-
gen und durch die Verurteilung der Schuldigen dationa-

len Verséhnungsprozess zu begiinstigen. So habeYedie
fahren in Kambodscha — und die Aktivitdten von NG@s
ihrem Windschatten — erstmals zu einer breitenndiffdhen
Diskussion iiber die Verbrechen der Khmer Rougetgefti
Eine Beteiligung der Opfer als verfahrensbeteilityeben-
klager bedurfte es zu diesem Zweck indes nicht.

(4) Anerkennung

Im Hinblick auf den Wunsch der Opfer nach Anerkemmpu
zeigt die Studie ein zwiespaltiges Bild. Je staxkerBefrag-
ten die Hoffnung auf Anerkennung mit einer Bestittig
ihrer Rolle durch das Gericht identifizierten, aeshttausch-
ter waren sie von der Beschrankung ihrer prozessuRéch-
te sowie der restriktiven Reparationsentscheidiiig. Ge-
fuhl der Wertschatzung vermittelte den Opfern hgegedie
Aufmerksamkeit durch die Civil Party Lawyers sowdas
verfahrensbegleitende Engagement der NGOs und der V

kénnen® In den Verhandlungen makrokrimineller Verbretims Support Section. Personliche Gespréche, Hinigeh zu

chen liegt die Bedeutung der Einzeltat maRgeblichhier
Funktion als exemplarischer Beleg fur das Gesarotgd®en.
Im Fokus der Beweisfiihrung steht daher nicht allgind
nicht primar) eine individuelle Tat, sondern weaiteiende

Diskussionsforen und Besuche beim Gericht wurdenden
Opfern als Ausdruck von Akzeptanz und Ernstnahnmerih
Bedirfnisse empfunden.

Der Aussicht, die eigene Geschichte zu erzahleto(,s

Fragen der Zurechnung sowie des Nachweises des Koytelling”), kam hierbei fur viele der Befragtemeibesonde-

textelementes.

re Bedeutung zu. Das internationale Strafverfahselbst

Zudem ist zu berucksichtigen, dass die Verbindueg dbietet naturgemaf nur einer Minderheit der OpferGhance,

Angeklagten zur Einzeltat im Volkerstrafverfahrefintals
gering ist. Entsprechend der Zielsetzung, die Haarpnt-
wortlichen fur volkerrechtliche Verbrechen zu ban, sind
die Angeklagten vor internationalen Strafgerichimmeist
hochrangige Fiihrungspersonen aus Militar und RdfitAls
Entscheidungstrager auf hochster Hierarchiestufeenwaie
regelmaRig nicht an der unmittelbaren Tatausfuhroeigi-
ligt und verfuigen folglich nur sehr begrenzt baemKtnisse
zu den Einzelschicksalen der Betroffenen. SelbsthDder
als Leiter des Foltergefangnisses einen vergleielsendirek-
ten Bezug zur Tatausfiihrung aufwies, konnte aufijrder
groRen Anzahl der Opfer kaum konkrete Auskinfte x(en
bleib einzelner Personen geben. Unter diesen Psamistellt
sich die Gewahrleistung individueller Fragrechte fiie
Nebenklager als wenig hilfreich dar, um ihre Hofigan auf
persénliche Wahrheit zu erftllen.

Was ein internationales Straftribunal hingegen téeis
kann, ist eine historische Wahrheitsfindung zurakibéitung
des gesamtgesellschaftlichen Konfliktes. Die gelixiie

8 Zu diesem Ergebnis kommt aucambourne(The Interna-
tional Journal of Transitional Justice 3 [2009], Z®]) in
einer Untersuchung; die Opfer waren mit den Vedahun-
zufrieden, ,because they most likely will not firmut the
factual truth of what happened to their loved ones”

vor Gericht auszusagen. Hier zeigen sich erneuGdénzen
volkerstrafrechtlicher Prozesse; angesichts deizdft von
Opfern im Bereich makrokriminellen Unrechts bleght3er-
halb notwendiger Zeugenaussagen wenig Raum fivithdi
elle Berichte Uber erfahrenes Unrecht. Als effektMog-
lichkeit, den Betroffenen Uber einen Zeugenstainaus eine
~Stimme* im Gerichtssaal zu geben, erwies sichidaGase
002 praktizierte Verfahren der victim impact stagens®®
Ohne an den fallorientierten Fragenkatalog von Agé&loder
Verteidigung gebunden zu sein, konnten die Opfex fber-
sonlichen Erlebnisse vor einem breiten Publikumteiién.
Gericht und Offentlichkeit erhielten auf diese \éeisinen
unmittelbaren Eindruck von der Zeit unter dem KhiReuge
Regime und den Auswirkungen der Verbrechen noch- Jah
zehnte nach ihrer Begehung. So nahmen die befragteh
professionals das Instrument der victim impactestents
uberwiegentf als positiv wahr.

82 Scully, Asian-Pacific Law & Policy Journal 13 (2011), 302
(338).

8 Victim impact statements wurden bspw. auch am ICTY
zugelassen, siehe ICTY, Urt. v. 16.11.1998 — IT296F
(Delalic u.a.), Rn. 1263.

8 Kritik wurde vereinzelt — insbesondere von Vesrrataus

8 Wahrend am ICTY noch eine Vielzahl von Tatern auflem common law — im Hinblick auf die fehlende unetit

niedrigerer Rangebene verurteilt wurde, zeichnet si wie
auch die jungsten Anklagen vor dem IStGH belegezu—
nehmend eine Tendenz zur Konzentration der Ankkagfe
hochrangige Hauptverantwortliche ab.

bare Verfahrensrelevanz geaufRert: ,| think for meytare
most interesting when it comes to presenting tHéesng,
but that's not necessarily something you need esnainal
court in the narrow sense.” (Richter).
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,You could hear a pin drop in the courtroom, innterof

the amount of attention that everyone was givinghi®

Civil Parties giving their testimony — because thegre

speaking from their heart, and they explained hbat t
loss of a husband, son, or family members [...] hbat t
affected their whole life for the last thirty yeaf&o they
really brought out the impact of the crimes [.hatt was
brilliant.“(Anklager)

Eine Anhorung von Opfern aul3erhalb der zeugendicdiegh

Opfer nach greifbarer, individueller Unterstitzungd Kom-
pensation in den soziobkonomischen Realitaten diwest-
konfliktgesellschaft.

b) Einschatzungen der legal professionals

Zu Beginn des Verfahrens standen die interviewtegall
professionaf® dem Konzept einer Opferbeteiligung unter-
schiedlich gegenuber; wéahrend einige der Befragtah
Blick auf die besonderen Herausforderungen desnatio-
nalen Strafprozesses skeptisch waren, berichtetdere, das

Vernehmung wirde sich indes dem Vorwurf einer Merfa \jogell einer Nebenklage zunéchst als Chance zubifin

rensfihrung ausgesetzt sehen, die aus ,rein dragisthen
Grinden [...] mit dem eigentlichen Thema einesffitoazes-
ses, die Unschuldsvermutung, die fir den Angekiagteei-
tet, zu widerlegen, nicht vereinbar* f&t.

dung der Bevdlkerung in die Verhandlungen begrif3ha-
ben. Im Laufe des Verfahrens entwickelten Richted An-
klager einen zunehmend kritischen Blick auf dieeBigiung
der Civil Parties. In den Gesprachen bewertetefieftiith

Im Interesse einer angemessenen Verfahrensdaue_F k6Busnahmslos alle Befragten die Nebenklage in Cseals

ten auch im Rahmen von victim impact statementswani-
ge Geschadigte gehort werden. Das Anliegen, dieneigse-
schichte zu erzahlen, ist durch internationale f§&rchte
daher allenfalls eingeschréankt erfiillbar. In deteiviews
wurde jedoch deutlich, dass sich der Wunsch naatytst-
ling fur die meisten der Befragten auch aul3erhakp Straf-

prozesses durch Gesprache mit Anwélten und NGO-Mit-

arbeitern realisieren lasst. Die Erwartungen ddieOmiissen
daher nicht nur bei der Gestaltung des Strafveefad)rson-
dern maf3geblich auch bei der Entscheidung Uberepsbe-
gleitende Partizipationsformen — wie Opferforenrobeku-
mentationsprojekte — berlicksichtigt werden.

(5) Fazit

Internationale Strafgerichte kdnnen den Erwartungien
Opfer an die Herstellung von ,justice* nur teilweisntspre-
chen. Die dargelegten Probleme in der Befriediguiey
Opferinteressen stellen keine Besonderheit Kamthadsdar,
sondern sind dem internationalen Strafverfahrernit-seinen

begrenzten Ressourcen und der groRen Anzahl vooh&es =

digten im makrokriminellen Kontext — inharent.

Die Annahme, mit einer Nebenklagebeteiligung kénnte

die Bedurfnisse der Opfer nach Entschadigung, Bkstg,
individueller Wabhrheitsfindung und Anerkennung dtfl
werden, hat sich an den ECCC nicht bestatigt. Adiehbe-
fragten legal professionals formulierten erheblicheeifel
am Nutzen einer Verfahrensmitwirkung fir die CRdrties:

.For a very large number of reasons, | don't ththkt it
provides justice for victims to participate in @kof mass
crimes.” (Richter)

Da in Verfahren mit hunderten oder tausenden vofel@p
substantielle individuelle Partizipationsmdglichteai schlicht
nicht realisierbar sind, erweist sich der Status Mebenkla-
gers als weitgehend symbolisch. Wie die Ergebnidse
Studie zeigen, ist der Wert einer solchen Symbfilikdie
Betroffenen jedoch gering. Konzepte, die ,justidegreits
durch die Zuerkennung einer formalen Parteistellatsger-
fullt ansehen, vernachlassigen die legitimen Badssk der

8 Zitate nacrSafferling ZStw 122 (2010), 87 (115).

hochgradig problematisch.

»At the beginning of the trials, | welcomed the ioot of
the novel concept of victims having a formal statuthe
trial. 1 welcomed that in theory, but in practicen-my
view — it was not particularly successful as a wayro-
viding justice for victims.” (Richter)

.l don’t think you will find now anybody at the cauany
longer who says ,yes it has to get louder voicesvit
tims who are willing to extend proceedings untddn’t
know when'. | think some of them say well ,why die
do it?" (Richter)

Als Ursachen fir die Unzufriedenheit der legal pesionals
mit der Nebenklage konnten durch die Studie dresemdi-
che Aspekte identifiziert werden:

= aa) die fehlende Koordination der Civil Party Lawyad

die hiermit verbundene lange Verfahrensdauer,

bb) Sorgen um die Wahrung von Waffengleichheit und

= cc) die Unsicherheit Uber das RollenverstandnisNker
benklager.

aa) Fehlende Koordination und lange Verfahrensdauer

Wie bereits erwahnt, erfolgte in den Hauptverhangén von
Case 001 die Vertretung der Nebenklager durch veams
mit jeweils zwei Opferanwalten. Nachdem ein Zeuge gien
Anklagern und der Verteidigung vernommen worden,war
durften also bis zu acht Civil Party Lawyer weit€ragen an
die Person richtefl. Diese Form der Verfahrensgestaltung
war ein Zugestandnis an das — ansonsten weitge¢iage-
schrankte — Konzept individueller Nebenklage. Richind
Ankléger beschrieben die Befragungen durch diechéesle-
nen Civil Party Lawyer als mithsam und repetitiv.

% |n diesem Abschnitt werden ausschlieRlich Richerkla-
ger und Verteidiger als legal professionals erfassht aber
Opfervertreter.

8" Siehe oben II. 2.

ZIS 13/2014

690



Ideal und Wirklichkeit der Opferbeteiligung im V@istrafverfahren

,On each team, there was a kind of tradition thdeast
one national, one international lawyer should t&8&.you

had eight lawyers talking to each request. Veryeroft

things were repetitive and perhaps not extremdbgvamt
to the case.” (Richter)

»Sort of a dozen Civil Party lawyers were askingestir
ons and | think it's a waste of time and | thinklitplica-
tes the examination and it makes an already veny ta-
al even longer.“ (Anklager)

Zugleich sahen die Interviewten den zusétzlichefwand

neither party is put at a disadvantage when preggrits
case®).

Angesichts der historischen Verankerung der Waffen-

gleichheit im adversatorischen Prozessmodell Ubehntaes
nicht, dass Vertreter aus dem common law der Bgteit
von Opfern als dritte Verfahrenspartei grundsaltzhkeitisch
gegeniberstanden. Charakteristisches Struktureterden
angloamerikanischen Verfahrens ist der gleichbeigteh
“Wettstreit” zwischen Anklage und Verteidigung. Diko-
dell beruht auf der Pramisse, dass Wabhrheitsfindander
kontradiktorischen Auseinandersetzung zweier —chleitar-

einer Vernehmung durch die Nebenklager als prozéssiker — Akteure entstefit. Die Einbindung einer weiteren Pro-

wenig gewinnbringend an.

s T]he questioning by the Civil Party lawyers teuad&

slow the trial for no particularly useful purposecause it
didn’'t add much, frankly, to the material that weeded
to decide on guilt or innocence, reparations, asimisof

Civil Parties.” (Richter)

Um den Blick erneut auf den deutschen Strafprozassch-
ten: interessanterweise werden dieselben Bedenkem fér
den deutschen Strafprozess formuliert, wenn dieeNkl-
gerbeteiligung ahnliche Dimensionen annimmt wieirgar-
nationalen Tribunalen (so geschehen im NSU- odenjBe-
juk-Verfahren).

zesspartei, die ebenso wie die Anklage eine Vealunig des
Angeklagten fordert, fuhrte aus Sicht vieler Befesigzu
einer unfairen Verschiebung der MachtverhéltnisseVier-
fahren. Durch die zahlenmaRig starke Prasenz dek Fr-
ties in Case 001wurde das Gleichgewicht zwischenkdmn-
trahenten weiter ins Wanken gebracht. Richter unklager
aus dem kontinentaleuropédischen Rechtskreis zeigiem
zwar zuriickhaltender mit dem Vorwurf einer Verletgwon
Waffengleichheit. Gleichwohl konstatierten auch s
“feeling of unfairness”, das sich auf die erlebtimminance”
der Civil Parties im Gerichtssaal griind&te.

.l had the feeling that the accused must havehielhad a
pack of wolves looking at him [...] all these lawyeind
the prosecutors glaring at him [...] It just didféel fair.”

sWenn man einen weiteren Anklager hinzuftugt, warum (Richter)

dann nicht gleich mehrere, vielleicht auch Dutzende

vielfach in der heutigen Realitdt der NebenklagesD cc) Unklarheit Giber die Rolle der Nebenklage

dadurch eine nach Funktionen gegliederte Prozekssir
dem Bonmot geopfert wird, ,es ist zwar schon afles
sagt, aber nicht von jedem* liegt auf der Hafftl.“

Nach Regel 23 Abs. 1 lit. a IR nehmen die CiviltRegran
den Verfahren durch Unterstitzung der Anklage ghgpor-
ting the Prosecution”) teil. Der Wortlaut lasst Radlr In-
terpretation. Die Festlegung der Civil Parties eine Unter-

Diese Ausfuhrungerschiinemanngeigen, dass die Gefahrstijtzung der Anklage kdnnte zum einen strategiatieig zu

einer Verlangerung der Verfahrensdauer durch wieden-
de und unkoordinierte Befragung keine EigenheitE@CC,
sondern grundsatzliches Problem einer individuedigerich-
teten Partizipation in Massenverfahren ist.

bb) Waffengleichheit

Einige der befragten legal professionals rigten Riéehts-
stellung der Nebenklager in Case 001 als Verletzeingr
~Waffengleichheit* zwischen den Parteien. Das Kqizeer

verstehen sein und die Nebenklager auf die LinteSlaats-
anwaltschaft verpflichten. Eigene Antrage dirftemml nicht
im Widerspruch zum Vorgehen der Anklagebehdrdeesteh
oder Uber deren Vorgaben hinausgehen. Eine solcisteA
gung der Verfahrensbeteiligung wirft jedoch die de&raauf,
welcher eigenstandige Aufgabenbereich den Civiti€arm

Prozess verbliebe. Bei Annahme einer bloRen ,Zudrfie

% ICTY (Appeals Chamber), Urt. v. 17.12.2004 — IT-95

Waffengleichheit entstammt dem angloamerikanischem/z_A’ Rn. 175 (Kordic and Cerkez).

Rechtssystem und gilt im Parteiprozess als wesbetlVo-

%1 Zum adversatorischen Verfahren sieRebinson Journal

raussetzung eines fairen Verfahréhm der Rechtsprechung of International Criminal Justice 3 (2005), 103039).

internationaler Strafgerichte wird die Wahrung waffen-
gleichheit mafgeblich als Vermeidung ungerechtfteti
Nachteile in der Beweispréasentation verstandens{ysnthat

% Auch aus der Perspektive des kontinentaleuropéisch
Strafprozessrechtsverstandnisses bewetdterling (ZStw
122 [2010], 87 [113]) die NebenklagebeteiligungRiteblem
fur die Waffengleichheit. Durch die zunehmende Qitin

8 gschiinemannStrafverteidigung und Opferinteressen (Beider gegen den Angeklagten vorgebrachten Antrageeviier

trag noch nicht veroffentlicht, liedtutorin vor).
8 Das kontinentaleuropaischen Recht erkennt dagipriter

Verteidigungsaufwand erheblich erhdhiahn ([Fn. 89],
S. 161) weist darauf hin, dass der Grundsatz deffena

Waffengleichheit mittlerweile ebenfalls als Auspuag des gleichheit den Normsetzer verpflichte, keine Asyraezu
rechtsstaatlichen fair trial-Gebotes an; BVerfGE),1226 Lasten der Beschuldigtenrechte zu schaffen. Digaelsot
(253 f.); statt alledahn in: Prittwitz u.a. (Hrsg.), Rationalitdt wirde durch eine Verschiebung der Machtbalanceeiigs
und Empathie, 2014, S. 159. zu Gunsten der Rechtsposition des Geschadigteetxzterl
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die Anklagevertretung verliert sich die Bedeutureg €ivil
Parties als autonome Prozesspartei. Nach eineremdes-
art kénnte ,prosecution” weniger als Institutionndeals
Zweckrichtung zu begreifen sein — womit den Civdrties
eine aktive Rolle bei der Fihrung des Tatnachweisgge-

Welche konkreten Verfahrensbefugnisse hiermit jadeer-
bunden sein sollten, wussten die Interviewten nigifier zu
bestimmen. Befragt nach ihrem Verstandnis von R28dR
(,support the prosecution“) auf3erten sich die Agklaeben-
falls zurtickhaltend. Die in den Internal Rules \asghene

standen wirde. Gegen dieses Verstandnis wandtedsich ,Unterstiitzung” wurde nicht als Form aktiver Mitkimg,

Verteidigung, die das Auftreten der Civil Partids @usatz-

sondern rein passiv als Verpflichtungen zur Komfigcmei-

liche Anklager* kritisiert€® und eine inhaltliche Beschréan- dung verstanden.

kung des Fragerechts auf die spezifischen Inteneskss

Nebenklager fordert¥. Nach Ansicht eines im Rahmen der

vorliegenden Studie interviewten Verteidigers hattdie
Civil Party Lawyers ihre Rolle in den Verfahren liakerpre-
tiert und kein Recht, die Aufgaben der Anklagebdkroru
Ubernehmen (,they had not fully understood thele fia the
proceedings [...] and had no right to do the workhef pro-
secutor”). Diese Bedenken der Verteidiger gegep aktive
Rolle der Civil Parties bei der Uberfiihrung des @kiggten
wurde von den interviewten Staatsanwalten getbik. Be-
fragten auBerten sich kritisch zur Tendenz der|arty
Lawyers, im Verfahren als ,,second prosecutor” zieap.

»+Asking them [the Civil Party Lawyer] now to und&sd
and reflect on the total picture, that's not whéhneir
strength is, that’s the Prosecutions job."

~We have a vision of Civil Party lawyers being ymihot
the prosecutor, you're here to speak for your tdieto
express what they went through but you're not a¢ca-
tor.”

Eine aktive Beteiligung der Nebenklager an der aeltmveis-
fuhrung wurde als hinderlich fiir die Strategie derklage
und einen erfolgreichen Verfahrensausgang bewertet.

~When you’re proving a case, you usually have dreot
ry for the case. And when you have a lot of peaple
guing the case in terms of the liability, peopleynhave
different theories of that case, and so it can bieequn-
dermining if you have a lot of people, sort of, @ng a
Prosecution from different angles. And it can defibe
purpose, and it can undermine the work of the Rugse
on if everybody is not adopting a similar theory."

Auf die Frage, welchen Beitrag die Civil Partiearsioller-
weise zum Verfahren leisten kdnnen, verwiesen di&dsg-
ten auf die Sichtbarmachung einer ,menschlicheteSdier
Prozesse.

.1 he greatest value that the Civil Party lawyer &aimg,
is by communicating the perspective of their cleimt as
real and as human way possible.”

% Kroker (Fn. 26), S. 260.

Question: ,Civil Parties are supposed to suppatRios-
ecution. How would you define that support?*
Answer: ,Certainly not to approach the case in & et
would interfere with the Prosecution’s strategybstruct
the Prosecution and theory or approach to the ‘cé&e-
klager)

Interessant an der zitierten Aussage ist die gaeaNdgativ-
formulierung: Der befragte Anklager sagte nicht,swdie
Rolle der Civil Parties sein soll, sondern ledigliasvas sie
nicht sein soll. Ein alternatives Rollenverstandnis mib-
stantieller eigener Bedeutung der Nebenklager tirddurch
nicht formuliert.

Auch die Rechtsprechung der Hauptverfahrenskammer
trug nur begrenzt zur Konturierung der Nebenklagesiti-
gung bei. Das Gericht kam — ohne sich jedoch mit Ae
gumenten im Detail auseinanderzusetzen — dem Armteag
Verteidigung nicht nach, das Fragerecht der Cigilties auf
spezifische Aspekte der Opferreprasentation zu hoése
ken® Prozessbeobachter zogen hieraus zunachst
Schluss, dass die Kammer den Civil Parties weitgébe
Beteiligungsrechte und eine vollkommen eigenstémdiglle
in der Beweisfiihrung zuerkennen wofifeDiese Annahme
wurde indes durch die spéatere Entscheidung desi@grzur
Partizipation in der Strafzumessung wider®Egausgehend
von der Pramisse, die Civil Parties dirften nidht,ausatzli-
cher Anklager" im Prozess auftreten, wurden ihretRe im
letzten Stadium des Hauptverfahrens erheblich iegi®

Die widerstreitenden Tendenzen in der Rechtspraghun
des Gerichts erhodhten die Unsicherheit im Hinbkek die
Auslegung von Regel 23 IR und die Bedeutung dereNeb
klager fir die Verfahref?

den

% Kroker (Fn. 26), S. 261; The Asian International Justice
Initiative, The Khmer Rouge Tribunal Trial MonitoProse-
cutor v Kaing Guck Eav alias “Duch”, Report Issue.NO,
Week Ending 28 June 2009, 2009, S. 6, online unter:
http://krttrialmonitor.files.wordpress.com/2012/8iiil_eccc
casel nol0 28june09 en.pdfl8.11.2014); Gibson/Rudy
Journal of International Criminal Justice 7 (2009005
(1015).

% The Asian International Justice Initiative (Fn)95. 6.

" Siehe oben II. 2.

% ECCC, Submission on Sentencing, Rn. 25 (no ,génera
right of equal participation with the Co-Prosecstyr

% ECcc, Protokoll v. 22.6.2009 — 001/18-07-2007-ECCC* Kelsall u.a, Lessons Learned From The ,Duch* Trial — A

TC (Transcript E1/35.1, Verteidiger F. Roux), S-%, 94-

Comprehensive Review of the First Case Before tkteabr-

96; Gibson/RudyJournal of International Criminal Justice 7dinary Chambers in the Courts of Cambodia, 2009275.

(2009), 1005 (1015).

online unter:
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~1here is a lot of confusion about the role of CRarties stehenden Normen des kambodschanischen Prozessrecht
in the trial.“ (Verteidiger) keine sinnvolle Losung bietéff Um die Beteiligung der
»There was a lot of confusion, no one really kneWwatv Nebenklager fir die Verfahren praktikabel zu gé¢sial
[...] you know, what the internal rules meant.“\iCPar- mussten die Richter in einem selbst geschaffenezeBs-
ty Lawyer) recht — den Internal Rules — Voraussetzungen urfidgdésse
vollstandig neu formulierelf® Im Laufe der Verfahren wur-
Die fehlende Gewissheit Uber die Rolle der Civittea und den die Mitwirkungsrechte der Civil Parties durdd Recht-
ihr Verhéltnis zu den Anklagern filhrte zu Spannungei-  sprechung der Kammern und Anderungen der InterndsR
schen den Parteien und zu grundlegenden Diskussiene zunehmend eingeschrarff. Einen wesentlichen Einschnitt
noch im laufenden Verfahren — tUber die ReichwditeriBe- stellte zuletzt die Revision der Internal Rules vbéntebruar

teiligungsrechte. 2010 dar, die das Modell der individuellen Nebegklafak-
tisch in ein System kollektiver Beteiligung durcledd Co-

dd) Zwischenfazit Lawyers transformiert&>

Die Kritik der legal professionals an der Opferlfigang in Die Nachteile eines solchen ,frial and error"-Press

Case 001 kann maBgeblich auf zwei Faktoren zuriishge liegen auf der Hand: Die beteiligten Civil Partespfanden

sowie ihre grundsétzliche Gestaltung als indivittuBlartizi- Missachtung durch das Gericht. Zugleich entstaridesi-
pation. cherheiten Uber die prozessuale Rolle der Nebeeklagd
Eine Nebenklagebeteiligung findet in der ,Vereinpgy das Verhaltnis ihrer Befugnisse zu den Kompetenden
der Vereinten Nationen und Kambodschas zur Griindieng Anklager. Mit der in Regel 23 IR gewahiten Formulieg
ECCC® keine Erwahnung. Lediglich in Art. 36 des Grun-£iner ,Unterstitzung” der Anklage als Vorgabe fie ®p-
dungsgesetzes wird auf eine Befugnis der OpferEinte- ferbeteiligung wurden mehr Fragen aufgeworfen adanb-
gung von Berufungen Bezug genommen. Die selektigg-N Wortet_. _So ble_lbt unklar, worin die e|gen§tand|gec_18utung
nung der Opfer und die mangelnde grundsatzlicheyastal- der Civil Parties bestehen soll, wenn sie auf dimkéon
tung ihrer Verfahrensbeteiligung in den Rechtsguelder €ines — unerwinschten! — Gehilfen der Anklage brésit
ECCC legen die Vermutung nahe, dass die Verfasser eWird- o . . .
Nebenklage nicht vorgesehen hatten. Firr diese \@ise Nicht zuletzt litt die Nebenklagerbeteiligung in$2a001

spricht auch die Stellungnahr®avid Scheffersder die Ver- @n der Ubernahme des individualistischen Partimpaan-
handlungen tiber die Einsetzung eines Khmer RougeiTr Satzes aus dem kambodschanischen ProzessrechtiSibevo

nals von Seiten der USA leitete: Unzufriedenheit der legal professionals mit der ggmbefra-
gung im Gerichtssaal als auch die Sorgen um eiregtel/

"The ECCC was never conceived by those who negotiéung der WaffengleiChheit lassen sich auf die Rraseehre-
ted its creation as an instrument of direct rdtefthe vic- rer Civil Party Lawyers als Vertreter individuell®arteien
tims, although the protection and use of victimswits ~ Zuriickfihren. Erst durch die Einflihrung des Lead- Co
nesses in the investigations and trials is adddessele- Lawyer Modells wurde die Kritik an der Nebenklagetile

tail.“1%* gung leiser:
Die Annahme eines Redaktionsfehlers vermag zu remja  »[/]t's much more focused than it was in Case 0Cdnd |
weshalb weder eine Definition der Civil Party ndbre Be- really appreciate that because we are moving atoog
fugnisse vor den ECCC selbstandig geregelt warén.die professionally with the trial.” (Richter)

besonderen Herausforderungen einer Opferpartipipaiin ] ] R
den Massenverfahren des Volkerstrafrechts konnterbe- Wenngleich eine grundlegende Anderung der InteRdes
zur Vermeidung weiterer Verfahrensverzégerungemnvent

] . o dig geworden war, erwies sich die Einfihrung einesen
http./:/LkrIt trlalmor:|tor.f|I%s%wordt[k)‘rezs.Cﬁr?/_2(|)1d2/a_|g|/9§é:cc Beteiligungsverfahrens wahrend der laufenden Psezeds
tasel_lessons-earned-rom-the-guen-ina,_dec n. schwierig. Die Civil Party Lawyers, die bereits iilténgere

(18.11.2014). Z it o : . :
100 . . itrAume mit ihren Klienten gearbeitet hattengletén die
Agreement between the United Nations and the Roy, tnstrukturierung der Opfervertretung wie einen Maisdn-

Government of Cambodia concerning the Prosecutiaten tzug
Cambodian Law of Crimes Committed during the Penbd '
Democratic Kampuchea. Auch im Grindungsgesetz — dem
2001 Law on the Establishment of Extraordinary Chers
in the Courts of Cambodia for the Prosecution ofmés
Committed During the Period of Democratic Kampughesa °?Kroker (Fn. 26), S. 132.

amended in 2004 — wird eine Nebenklage nicht assljes *°® Zur Kritik an einer solch weitreichenden Normseigu
Allein in Art. 36 wird allgemein auf die Mdglichkeider durch die Richter siehdoven Rechtsstaatliche Anforderun-

Opfer, in Berufung zu gehen, Bezug genommen. gen an volkerstrafrechtliche Verfahren, 2012, S 15
101 Scheffer in: Bassiouni (Hrsg.), International Criminal'® Siehe hierzikroker (Fn. 26), S. 136.
Law, Volume 3 — International Enforcement, 20082553. 1% gjehe oben II. 2.
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JIt's very difficult for a lawyer to accept in theaiddle of
the trial [...] that they can’'t speak when they tydvut
they have to wait and if they speak, they are sspgdo
speak in the interest of the consolidated groupeal
Co-Lawyer)

Die Erfahrungen an den ECCC offenbaren die Notwghaidi
eines einheitlichen und umfassend durchdachten éfaiaz
der Opferbeteiligung fiir das volkerstrafrechtlidherfahren.
Kunftige internationale Gerichte sollten auf &hinéicExperi-
mente verzichten und von Beginn an eindeutige Retj@l
die Partizipation von Opfern festlegen. Ledigliain &ande
sei angemerkt, dass diese Empfehlung in gleichasé&Meér
die mit der Opferbeteiligung einhergehenden Budggén

Hintergrund stellt sich nicht mehr ernsthaft diade,ob die
Opfer an internationalen Strafverfahren zu beteiligsind,
sondernwie diese Beteiligung sinnvoll auszugestalten ist. Als
mogliche Lésung bietet sich die Starkung kollekti@pfer-
beteiligung — unter Verzicht auf ein individuell@&ilas-
sungsverfahren — durch Zuerkennung tatsachlichuisaemer
Prozessrechte an.

1. Zur Entindividualisierung der Opferbeteiligungsfiinde
fur die Abschaffung individueller Zulassungsveréhr

Sowohl an den ECCC als auch am IStGH machen die Ver
fahrensordnungen eine prozessuale Mitwirkung bgsiaon
einem gerichtlich Uberpriften Nachweis der Opferpgghaft
abhangig®’ Wer als Opfer am Verfahren teilnehmen méchte,

gilt. Eine Nebenklage vorzusehen ohne die notwamdignyss dartun, dass er durch eine angeklagte Striften

Gelder fiir eine anwaltliche Vertretung oder — aties ist ein
anderes Feld — kollektive Entschadigungen bereititeih!*°
erscheint wenig konsequent. Zentrale Aufgabe beCasstal-
tung eines Beteiligungsmodells (sowohl fiir kunftigéuna-
le als auch fur den IStGH) wird es sein, die Rdig Opfer
im Verfahren und ihr Verhaltnis zu den Anklagerarkizu
definieren.

Die an den ECCC durchgefihrte Studie bildet nuemin
kleinen Ausschnitt der Opferbeteiligung ab. Sie rkalaher
nicht fir sich beanspruchen, allgemeingliltige, jede Art
der Volkerstrafgerichtsbarkeit anwendbare Erkersstige-
neriert zu haben. Indes sind die beobachteten Zussumén-
ge und Phanomene nur zum Teil auf den konkretertggbn
der ECCC zurickzufuhren. Erwartungen und Enttausgdi
im Hinblick auf die Opferbeteiligung sind vielmekKonse-
guenz der grundsatzlichen Herausforderungen undkatio:
nen eines internationalen Strafverfahrens als Aritvemf
makrokriminelles Unrecht. Die in der Untersuchumgpiéel-
ten Grunde fur eine Diskrepanz zwischen Ideal updlift
der prozessualen Partizipation bieten sich daher (e

Prozesse an den ECCC hinaus als Ausgangspunktreveite

Uberlegungen an.

lll. Zur Rolle des Opfers im internationalen Strafver-
fahren

Die Mitwirkung von Opfern an internationalen Stnafpes-
sen ist Gegenstand anhaltender Diskussionen inriehand
Praxis. Kunftige Tribunale werden sich mit der Fragner
Opferbeteiligung vermutlich ebenso auseinanderzaset
haben wie die Revisionskonferenz des Internation&leaf-
gerichtshofs.

Ein Ausschluss der Verletzten aus dem internateomal

Strafprozess wird sich nach dem heutigen Stand&devick-
lung weder rechtfertigen noch durchsetzen lassenent
solchen Versuch stiinde nicht nur der betrachtlpdigische
Einfluss von Opferverbdnden und NGOs entgegen;iedev
auch mit einem gewissen Recht als eine kollektimveér-
tung der Opfer und damit als eine ,Entfremdung"” ni¢srna-
tionalen Strafverfahrens von den gesellschaftlickewar-
tungen und Bedirfnissen interpretiert werden. Viaseim

Schaden erlitten hat. Dies erscheint auf den eBtiek als
sinnvoll, um die Zahl der Prozessbeteiligten audjatigen
Personen einzugrenzen, die ein tatsachliches nasitaves
Interesse an dem konkreten Verfahren haben. Argkdteiist
mit dem Zulassungsverfahren jedoch nicht nur erbledt
blrokratischer Aufwand verbunden, sondern es wjotitst
auch dem kollektiven Wesen des Volkerstrafrechts tingt
die Gefahr enttauschter Erwartungen und einer ¢gneu
Viktimisierung der Opfer im Falle der AblehnungéehrAn-
trage.

a) Das kollektive Wesen des Volkerstrafrechts

Wie dargelegt, werden vdlkerstrafrechtliche Verbest oft-
mals von einer gesamtgesellschaftliche Krise bt|eieren
Aufarbeitung ein Ziel des Strafverfahrens sein ka¥or
diesem Hintergrund richtet sich der Strafprozessilaerge-
ordneten Fragen der Konfliktbeilegung aus und tieensich
daher mal3geblich an den viktimisierten Bevdlkergngs-
pen als Kollektiv.

Eine weitere Besonderheit des internationalen @twaf
zesses gegenlber dem nationalen Verfahren bestediri
kollektiven Natur der verhandelten Verbrechen. ém deut-
schen Strafprozessrechtslehre wird die Schaffungn vo
Rechtsfrieden — in einer zweiten Auspragung — e auch
als individuelle Konfliktbeilegung zwischen TatemduOpfer
verstanden® Demgegeniiber steht im materiellen Vélker-
strafrecht weniger der einzelne Geschadigte alsneier das
Kollektiv der Opfer im Mittelpunkt®® Individuelle Rechtsgii-
ter — wie Leib oder Leben des Verletzten — werdem inter-
nationalen Verbrechenstatbestdnden nicht per sedeso
allein als Folgen eines Uberindividuellen Konflgkigvie dem
-ausgedehnten oder systematischen Angriff* bei Yerhen
gegen die Menschlichkeit bzw. der ,Zerstérung eiGeup-
pe“ als Voraussetzung eines Voélkermordes) geschhine
Fokussierung auf das individuelle Opfer ginge (dierLegi-

17 Rule 85 ICC-RPE; Rule 23 Nr. 2 lit. b ECCC-IR.

198 Statt allerSchneiderKriminologie, 1986, S. 780.

199 Anders Safferling (ZStW 122 [2010], 87 [115]), der als
wesentlichen Rechtsgutstrager weder den einzelregtet?-

1% Ejander, The International Journal of Transitional Justicéen noch das Kollektiv der Opfer, sondern alleia Hiterna-

7 (2013), 95 (107).

tionale Gemeinschaft gelten lassen méchte.
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timation internationaler Strafgerichte hinaus, dederisdik-
tion nach der Idee des Weltrechtsfriedéhallein fiir Falle
einer Erschitterung der internationalen Staatengestigaft
durch systematisches, interpersonales Unrecht bebai ist.

Verbrechen, die nicht Gegenstand der Anklage sidden
durch ein auf persdnliche Beteiligung angelegtesiéllovon
der Mitwirkung ausgeschlossen. Dabei kann die Redite
des Anklagevorwurfs zufallig sein. Angesichts deamziel-

Dem kollektiven Wesen volkerstrafrechtlicher Verbrelen und zeitlichen Restriktionen internationaleraserichte

chen entspricht eine Akzentverschiebung im Versténder
prozessualen Friedenssicherung; wahrend das il
Opfer fur die Zielsetzungen internationaler Straftjge
weitgehend in den Hintergrund treten muss, gewingen
samtgesellschaftliche Verséhnung und AufarbeitungGe-
wicht. Ist das Ziel der Friedenssicherung ein Kailes,
sollte — konsequenterweise — auch im Hinblick aief pro-
zessuale Einbindung der Opfer von der Idee eirdiviouel-
len Partizipation Abstand genommen werden. Gleitigze
bedeutet eine kollektive Opferbeteiligung nicht,ssladie
Interessen einzelner Opfguppen unberiicksichtigt bleiben

ist es nicht moglich, durch das Strafverfahren jedeette der
Konfliktsituation juristisch aufzuarbeiten. Um dgseschehe-
ne Unrecht in den Grenzen gebotener Praktikabdaitétubil-
den, muss der Staatsanwalt eine Auswahl im Hinbéiak
Tater, Tatorte und Tatgeschehen treffen. HierdwiHd der
Kreis zulassiger Opfer bereits durch die Formuligruder
Anklageschrift maf3geblich limitiert. Demgemaf héatte
Beschrankung des Verfahrensgegenstandes durchsdie ,
verance order" der ECCC — mit der wahrend des taldn
Verfahrens Teile der Anklage zur spateren Verhargllu
abgetrennt wurdéf® — den Ausschluss derjenigen Opfer zur

miissert** Aufgabe eines Opfervertreters sollte es sein, ddfolge haben miissen, die durch ebendiese Taten&gtgth

verschiedenen Formen von Viktimisierung und dennhiie

wurden. Um Enttduschungen auf Seiten der Civili€artu

verbundenen Bedurfnissen der betroffenen Grupperh-Re vermeiden, wahlte man den Weg einer fortgesetztawim

nung zu tragen.

b) Die Gefahr sekundarer Viktimisierung

Die Notwendigkeit eines Nachweises der Opfereigeafsc
birgt die erhebliche Gefahr einer sekundaren Vildienung
im Falle der Ablehnung eines Antrages. In den inésvs mit
Opfern, deren Status als Nebenklager von der Hatiptv

kung als gemeinsame Gruppe (sogenannte ,consdlidate
group®) und transformierte das Nebenklageverfahsemit
letztlich in eine Form faktischer Kollektivbeteiligg. Unab-
hangig davon, dass mit der ,consolidated grouptherenach
individuellem Antragsverfahren kollektiv und vom Nah-
rensgegenstand unabhangig gefiuihrten Nebenklagene-
systematisch schliussige Prozessgestaltung enddiilfige-

ei

gravierenden Folgen einer Zurlickweisung:

LIt feels like a kick on my head"
.l was in shock and disappointed.”

Eine Ablehnungsentscheidung des Gerichts kann riéele
Grinde haben; sie mag auf den Grenzen der Opfeitilefi
— die bei indirekten Opfern nur bestimmte Verwaokédts-
verhaltnisse erfasst — oder auf den strengen Aefardjen
an den Nachweis von Identitdt und der Schaden barubie
Betroffenen erleben die Abweisung ihres Antragetogh
zumeist als Demitigung und Missachtung ihres Leid&ie
internationale Strafgerichtsbarkeit steht dabei wnem
Dilemma. Legt sie zu strenge Anforderungen an danhN
weis der Opfereigenschaft an, erhoht sich die Gefakun-
darer Viktimisierung durch eine materiell unberégtet Ver-
sagung des Status. Stellt sie indes zu niedrigaetiauf,
wird die Rolle des ,Opfers beliebig und kann dds pro-
klamierte Ziel einer symbolischen Anerkennung desha-
digten nicht mehr erreichen.

Neben das Risiko einer erneuten Opferwerdung drét
Selektivitat individueller Partizipation, wenn dieteiligung
an die jeweils angeklagte Tat gebunden''fstOpfer von

10 Hierzu ausfiihrlichGierhake Begriindung des Vélker-
strafrechts auf der Grundlage der Kantischen REkstirts,
2005, S. 248 ff.

1L Auf diese Gefahr weistegmillerhin; Stegmiller Leiden
Journal of International Law 2014, 465 (472 f.).

12 An den ECCC wird eine Verletzung des Opfers aisegl
consequence of the offence* vorausgesetzt, RuldN232

Notwendigkeit einer Entindividualisierung der Védrfansbe-
teiligung zur Vermeidung sekundarer Viktimisierung.

¢) Prozesstkonomische Erwagungen

Fur den Verzicht auf ein individuelles Zulassunged Ne-
benklageverfahren sprechen auch erhebliche prdzmssé
mische Erwagungen. Nach dem bisherigen Modell lat d
Gericht den Antrag eines jeden Opfers einzeln #ifiepr Der
Nachweis konkreter Schaden sowie die — insbesonitere
Konfliktregionen oftmals schwierige — Dokumentatider
Identitat des Opfers stellen die Kammern vor bestedls
Herausforderungen. Es verwundert nicht, dass sichSaGH
eine umfangreiche und teils widersprichliche Judikau
den Anforderungen an die Zulassungsantrage entivicke

lit. b ECCC-IR. Am IStGH kann hingegen auch das €ppf
einer ,Situation" zugelassen werden, so dass sietOgfer-
eigenschaft nicht zwingend durch das angeklagtéiéehen
begrinden muss (Rule 85 ICC-RPE verlangt ledigiicten
Schaden in Folge eines beliebigen Verbrechens imriea
der gerichtlichen Jurisdiktion [,have suffered haama result
of the commission of any crime within the jurisdict."])
Allerdings zeigt sich die Differenzierung zwisch@pfern
wder Situation* und Opfern der konkreten Tat (,dealles")
in ihrer Verfahrensbeteiligung. So durfen sich n#@ch 68
Abs. 3 ICC-Statut nur diejenigen Opfer im Verfahtesteili-
gen, deren personlichen Interessen betroffen difidrzu
ausfuhrlichBock(Fn. 66), S. 451 f.

S ECCC, Entsch. v. 22.9.2011 — 002/19-09-2007-ECCC/T
(Severance order pursuant to internal rule 89 ter).
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hat'* Angesichts der stets knappen Ressourcen intenaatio therapeutische Wirkung strafrechtlicher Verfahréngering

ler Straftribunale muss gefragt werden, zu welchBaeck
die Gerichte das zeitlich und personell aufwendfgdas-

119
an:
Selbst wenn positive Effekte einer Nebenklageligteig

sungsverfahren betreiben. An den erlangten Staimgse grundsatzlich angenommen wirden, lassen sie sictlen

formlich anerkannten ,,Opfers” knipfen sich fiir deimzel-
nen in der Praxis der Gerichte kaum substantietieviduelle
Partizipationsmoglichkeiten. Die Mitwirkung im Pexsge-
schehen erfolgt nicht etwa unmittelbar durch dagelassene
Opfer, sondern wird — und dies ist mit Blick aué &Vahrung
von Waffengleichheit und Verfahrensbeschleunigumagnz

Massenverfahren internationaler Strafgerichte jéadismicht
in annahernd gleichem MaRe realisieren wie im natien
Strafprozess. Vor internationalen Strafgerichtemnkas —
auch bei individueller Nebenklage — nicht zu eiAeseinan-
dersetzung des einzelnen Opfers mit ,seinem” Tktan-
men; vielmehr sieht sich das Opfer weiterhin ald €mer

gend®® — Uber gemeinsame Vertreter ausgeiibt. Auch d@ruppe (in der seine individuelle Rolle eine besimee
Zuerkennung von Reparationen bedarf im Ergebnisekei bleiben muss) mit einem in der Regel nicht unnitielerleb-

individualisierten Beteiligung. An den ECCC sindt&rha-
digungen bereits durch das geltende Recht aufléesid
kollektive Kompensation beschrankt. Der IStGH hat die
konkrete Handhabung von Reparationen zwar auf aden-T
handfonds verwiesen; doch zeichnet sich auch Hiedass
aus Grunden der Verteilungsgerechtigkeit keineviddelle
finanzielle Wiedergutmachung geleistet werden kdhiiat
die Zulassung des einzelnen Opfers weder fir ddrofie-
nen noch fir den Angeklagten konkrete Folgen, sdies
zusatzliche Arbeitsbelastung des Gerichts durchk &idivi-

ten Tater konfrontiert.

Wenngleich eine individuelle Anerkennung des einesl
Opfers bedeutsam erscheint, ist sie nicht notweddigh das
Gericht im Wege eines férmlichen Prifungsverfahrens
leisten. Die Erkenntnisse der Studie legen nahes dich
Akzeptanz fiir die Betroffenen nicht maf3geblich sdamvei-
ge denn ausschlie3lich —in Form eines prozessigiatuts
realisiert. Diese Einschatzung kann in Abhangigkem
politischen Kontext des Konfliktes variieren; wendelie
Opfer in der Gesellschaft nicht (unbestritten)sdkche aner-

duelle Uberpriifung der Antragsvoraussetzungen imnotkannt, mag einer férmlichen Dokumentation der Ogitgen-

Zugleich — und dies ist vielleicht noch entscheatkan- wird
durch die Ablehnung eines Opfers das Risiko deursg#tren
Viktimisierung ohne Not — denn seine Teilnahme keihe
prozessualen Auswirkungen — begriindet.

d) Die Bedeutung von Symbolik

Was bleibt ist der symbolische Akt einer Anerkermues
Betroffenen als ,,Opfer” durch das Gericht. Die \&il&traftat
richtet sich zumeist nicht gegen das Opfer als d®erson-
dern ist Mittel zum Zweck der Kriegsfiihrung, destsynati-
schen Angriffs oder des Volkermordes. Der Betraffenlebt
die Viktimisierung daher — womdglich — auch als Bltgn

schaft eine groReres Gewicht beigemessen werdgadém
Fall sollte die Bedeutung rein symbolischer Ma3nahnwie
auch die Reaktion der Opfer auf die Reparationseetdung
in Case 001 zeigt, nicht Uberschatzt werden. Salevulie
namentliche Nennung der Nebenklager im Urteil vam d
Betroffenen keineswegs als die erhoffte Wirdiguhges
Leidens angenommen. Im Vergleich zu einem bloRdreLa
als ,zugelassenes Opfer” stellen sich ,storytelljm@pferfo-
ren oder Besuche bei Gericht als geeignetere mstnte dar,
um Respekt gegenlber den individuellen Erlebnisdes
Opfers auszudriicken.

seiner IndividualititBock weist daher darauf hin, dass mit€) Die Gefahr enttauschter Erwartungen

der Gewabhrleistung eines individuellen Status dfaheenen

Die Kehrseite individueller Anerkennung ist stetss dsene-

Entpersonalisierung des Opfers begegnet werden.®annrieren von Erwartungen, denen ein internationaleafe-

Eine eigene, aktive Verfahrensteilnahme soll es dpfer
erlauben, die durch Passivitat gepragte Viktimigigraufzu-
[6sen und sich als selbstbestimmtes Individuum rieben.

richt nicht gerecht werden kann. Durch ein Zulagswarfah-
ren, in dem die Opfer den erlittenen Schaden sSpexién
sollen (um ihre Opferstellung zu belegen), erwetds Ge-

Waéhrend einige Stimmen in der Literatur die Bedegtu richt unvermeidlich den Eindruck, monetére Kompénsan

einer Prozessmitwirkung als vorteilhaft fir den IHegspro-

bieten zu kdnnen. Sind erst einmal férmlich konkr&tha-

zess traumatisierter Opfer beschreib¥nsehen andere die densposten benannt, scheint die Méglichkeit eimtsdhadi-

gung fur die Opfer greifbar nah. Obwohl die befesgtNe-

114 Siehe die Rechtsprechung der Vorverfahrenskammer Benklager an den ECCC nach eigenen Angaben von ihre
den Anforderungen an den ldentitatsnachweis: IC&-(P Anwdlten Uber den Ausschluss individueller Reparan

Trial-Chamber 1), Entsch. v. 10.8.2007 — ICC-024m1
(Situation in Uganda, Decision on victim’'s applicats for
participation), Rn. 16; ICC (Pre-Trial-Chamber Entsch. v.
17.8.2007 — ICC-01/04-374 (Situation in DRC, Dearisin
process for victims’ participaiton an legal reprasdion),
Rn. 5.

15 gafferling ZStw 122 (2010), 87 (113).

16 Bock ZIS 2013, 297 (320).

17Bock(Fn. 66), S. 175.

informiert wurden, blieb die Hoffnung fir viele bmiletzt
bestehen.

Ebenso lasst die Zusage, als Nebenklager umfamgreic
Verfahrensrechte austben zu dirfen, jede prozesdtial
schrankung als Verletzung des eigenen Status énscheSo
verwundert es kaum, dass die Nebenklager an denCECC
nach ihrem Ausschluss von einer Befragung der ,gltar-

119 Henry, International Journal of Transitional Justice 3

18 Kritz, Transitional Justice, How Emerging Democracie€2009), 114 (133)Reisman Law and Contemporary Prob-

Reckon with Former Regimes, 1995, passim.

lems 59 (1996), 75.
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zeugen*“ den Gerichtssaal boykottierten. Wennglsich nur
wenige der Interviewten an den konkreten AnlassRietes-
te erinnern konnten, blieb der Eindruck bestehem der
Kammer unerwiinscht zu sein:

,Y€S, it was a demonstration that, in a way, yoel@ot so
welcome.”

In Landern mit geringer rechtsstaatlicher Traditind den
Opfern die Einhaltung fairer Verfahrensstandards 8chutz

2. Die Rolle eines ,Opferbeauftragten” im internatialen
Strafverfahren

a) Die Stellung des ,Opferbeauftragten”

Im Folgenden soll der Frage nachgegangen werdendigi
Position des ,Opferbeauftragten” im Einzelnen agsatal-
ten ware. Als institutionalisierte Behorde erhiatier Opfer-
beauftragte sein Mandat nicht von einzelnen Opférapn-
dern unmittelbar durch das Gericht. Auf diese Weisieden
die Interessen der Verletzten Giber einen gemeinsafagre-
‘%er in das Verfahren eingebracht, ohne dass egnhgiteines

des Angeklagten nicht immer Uberzeugend vermittelba . . N .
sein'? Die Restriktion von Verfahrensrechten der Nebenklgndividuellen Zulassungsverfahrens bedurfte. Alakfisches

ger aus Griinden der prozessualen Fairness kanmyer-U aBelsp|el fur die Schaffung einer solchen Positi@nik auf

stéandnis, Enttduschung und einer EmotionalisiexsrgVer-
handlungen fiihren. Der Verzicht auf einen indivithrePar-
teistatus sowie eine durch Reprasentanten vertaitiistanz
der Geschadigten zu den Details der prozessualdaufsh
verringert die Gefahr, dass die Opfer verfahrermlete
Einschrankungen als Geringschatzung ihrer Persoidea-
ten.

f) Zwischenfazit

Im Ergebnis besteht im internationalen Strafproziesime
Notwendigkeit fiir eine individuelle Opferbeteiligynauf

eine Entscheidung der 5. HauptverfahrenskammetSt&s
hingewiesen werden: In Abkehr von der bisherigeaxBr
des IStGH verzichtete die 5. Hauptverfahrenskamoes
IStGH mit ihrer Entscheidung vom 3.10.26%2auf das Er-
fordernis individueller Antrédge von Opfern, die éhinteres-
sen Uber einen Reprasentanten (den common legaisep
tatives) in das Verfahren einbringen wollen. Dies@#dig-
ten brauchen sich nach dieser Entscheidung letigié der
Kanzlei des Gerichtshofes registrieren zu laséen.
Institutionell muss ein Opferbeauftragter von eien
Gericht verankerten Opferabteilung — wie der VigiRarti-
cipation and Reparations Section (VPRS) und dag®©fif

Grundlage eines personlichen Antragsverfahrens. deem pyplic Counsel for Victims (OPCV) am IStGH — untétst

geniber entspricht eine kollektive Beteiligung Werletzten

Uber einen gemeinsamen Vertreter (fortan: Opferfireayter)

dem Wesen vilkerstrafrechtlicher Verbrechen undastse-
guente Folge der naturlichen Grenzen eines MasHaive
rens. Auf der Ebene der Makrokriminalitat kann epegso-
nalisierte Verfahrensbeteiligung lediglich den &girischen
— Anschein individueller Partizipation erwecken.réits aus
Praktikabilitatserwagungen ist es nicht moéglichdginzel-

nen substantielle Rechte zuzugestehen; so lieBeesidndi-

viduelles Fragerecht bei knapp 4000 Nebenklager@ase
002 schlicht nicht realisieren. Zugleich scheint Beeis fur
eine reine Symbolik durch Zuerkennung eines formag-

ferstatus angesichts der erheblichen Ressourcamgndnd

der Gefahr einer sekundéaren Viktimisierung zu hoch.

In der Gesamtschau stellt sich eine ausschliekidlek-
tive Interessensvertretung der Opfer damit als wgswiirdi-
ge Alternative gegentuiber den bisherigen Verfahrexsthen
dar. Dies bedeutet nicht, dass die Bedirfnissandidgduel-
len Opfers bei der Durchfiihrung internationaleafptrozes-
se keine Bericksichtigung finden sollten. Es isinaehr die
vorrangige Aufgabe des Opferbeauftragten, ibeeseapra-
sentanten den Kontakt mit den individuellen Betnén
herzustellen, ihre Geschichten zu héren, ihre Aeliezu er-
fragen und sie vor Gericht zur Geltung zu bringen.

120 pass, wie vielfach erhofft, ein hybrides Gerichf aatio-
naler Ebene eine Vorbildwirkung fur die inlandischestiz
entfalten kann, dirfte angesichts der ErfahrungetKam-
bodscha bezweifelt werden.

werden. Im Unterschied zum Modell der Lead Co-Lawye
an den ECCC wiirden die einzelnen Opferanwalte sieh-
standig, sondern als angestellte Anwélte der Behditig
werden. lhre Aufgabe ware es, die Kommunikation @yt
fern und Opferverbanden zu gewahrleisten, um aebdli
Weise den Interessen der individuellen BetroffeGemor zu
geben. Auch hier setzt die 5. Hauptverfahrenskamatesr
IStGH wichtige Standards. Um tatsachlich fir diefé&p
sprechen zu kdnnen, fordern die Richter von denr&em-
tanten eine unmittelbare Kommunikation mit den Géasig-
ten:

s[Rlequirements include in particular (a) the ndeden-
sure that the participation of victims, throughitHegal

2L Am IStGH kénnen die Opfer einen legal represewt
frei wahlen, Rule 90 Abs. 1 ICC-RPE. Dem Gerichliexji

es jedoch, die Opfer in Gruppen zusammenzufassen un

durch einen common legal representative vertretdassen.
122)1cC, Entsch. v. 3.10.2012 — ICC-01/09-02/11-498u¢S
tions of Kenya, Decision on victims’ representatand par-
ticipation).

1231cC, Entsch. v. 3.10.2012 — ICC-01/09-02/11-498u¢S
tions of Kenya, Decision on victims’ representatand par-
ticipation), Rn. 48. Diese Entscheidung der 5. Kanstiel3
gerichtsintern auf — formal berechtigte — KritikitMer parti-
ellen Aufgabe des Zulassungsverfahrens wurden th@Zen
der Regel 89 ICC-RPE, die einen schriftlichen Agteus-
dricklich voraussetzt, verlassen. Um den von demidar
beschrittenen Weg konsequent umzusetzen, bedirfbeim
IStGH einer grundlegenden rechtlichen Reform detalys-
verfahrens.
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representative, is as meaningful as possible, pssagl to ger letztlich eine Supplementary Submission, mit diee
purely symbolic; (b) the purpose of common legaree Ermittlungen auf Falle der Zwangsehen ausgeweitgtian
sentation, which is not only to represent the viemsl konnten'®
concerns of the victims, but also to allow victitosfol- Nach den Erkenntnissen der Studie sahen die Anklage
low and understand the development of the tridl ln  einer Unterstiitzung durch die Civil Parties keipeozessua-
the present case, the Chamber is of the view that tlen Mehrwert. Wird die Opfervertretung also daraad-
abovementioned requirements may best be achiewbd wschrankt, die Anklage — weitgehend kritiklos unesheleigene
a Common Legal Representative based in Kenya. Thdtiativrechte — zu unterstiitzen, verliert sicheiteigenstan-
Chamber believes that greater geographic proximityige Bedeutung fur das Verfahren. Das BeispielZdesngs-
between victims and the Common Legal Representiiveverheiratungen zeigt jedoch, wo die Starken eingfedetei-
important to ensure that victims can communicatglya ligung im internationalen Strafverfahren liegen Rén. Ei-
and personally with their representative and thusuee nen wichtigen Beitrag kdnnen die Nebenklager dugoie
meaningful representatiori® Kontrolle der Reichweite von Ermittlungen und Artdga
leisten. Angesichts der schwierigeren Beweislagedere im
Zu beantworten bleibt indes die Frage nach demeRedlr- Volkerstrafrecht bestimmte Deliktsgruppen, insbekswa
standnis des Opferbeauftragten. Die Studie hatbédhe Sexualverbrechen, oftmals ausgeklamn@rian den uber-
Unsicherheiten Uber das Verhéltnis der Opfervamigtzu lasteten Gerichten besteht folglich die Gefahr, Ruaktikabi-
den Aufgaben der Anklagebehorde offenbart. Da im dditatserwagungen auf leicht nachweisbare Tatbegg$uanri-
Grenzen des vorliegenden Beitrages kein umfasseBeles anten auszuweichen und damit das begangene Ummecht
ligungsmodell entworfen werden kann, sollen naggotl bruchstiickhaft aufzuarbeiten. Im Interesse eingiagsenden
lediglich einige allgemeine Gedanken zur Reichweitger historischen Wahrheitsfindung (so diese als eir dés in-
Beteiligung von Opfern innerhalb und auRerhalb 8&sf- ternationalen Strafverfahrens verstanden Witddowie der

verfahrens skizziert werden. Schaffung von Rechtsfrieden fir alle Bevélkerunigste

musste es Aufgabe eines Opferbeauftragten seirBelange
b) Die Befugnisse des ,Opferbeauftragen” solcher Opfergruppen zu vertreten, die von der Agélnicht
aa) Befugnisse im Ermittlungs- und Zwischenverfahre hinreichend beriicksichtigt werden.

Die Einleitung des Ermittlungsverfahrens obliegtlar inter- .
nationalen Strafgerichtsbarkeit ausschlielich damkla- (1)_ Klzfgeerzm_ngungsve_rfahren

ger!?® zwar konnen die Opfer im Wege der Anzeige aufVie konnten die Befugnisse des Opferbeauftragtegesial-
begangene Straftaten aufmerksam machen; die Erdscige tet sein? Zunachst ware d|_e Einflhrung eines Klawydag-
iiber eine Priifung der Tatvorwiirfe steht jedoch iméssen Ungsverfahrens denkbar, wie es unter anderem ansidat-
der Anklagebehdrde. An den ECCC ist durch die Bgteig schen Prozessrecht bekannt#tin I_Deutschlarjd yersmkt
von Ermittlungsrichtern nach franzésischem Vorbdihe das Klageerzwlngunag;svgrfahren weitgehend in stedlser
besondere Prozesssituation geschaffen worden. Seieen Bedeutungslosigkeft” Sein Ziel ist in der strafprozessualen
Anklager nach Durchfilhrung von Vorermittiungen déer-  Literatur umstritten. Teilweise wird das Klageeragiings-
dacht einer Straftat als gegeben an, eréffnenaselhtersu-
chungsverfahren durch Zuleitung der ,Introductoyb®is- '*° ECCC (Office of the Co-Prosecutors), Antrag V.
sion“ an die Ermittlungsrichter (Co-Investigativeidges, 30.4.2009 — 002/19-09-2007/ECCC/OCIJ, (Co-Prosesisto
Cl1J)*® Die CIJ filhren die Untersuchungen selbstandiResponse to the Forwarding Order of the Co-Invastig
durch, sind jedoch in der Reichweite ihrer Ermitden an Judges and Supplementary Submissions, K. Samphan/N.
die Schranken der Introductory Submission gebur@feim  Chea/l. Sary/Il. Tirith/K. G. Eav [Duch]); ECCC (@fé of
Untersuchungsverfahren haben die Opfer das Reaht, bhe Co-Investigating Judges), Beschl. v. 18.12.2009
stimmte ErmittlungsmafRnahmen (wie die Vernehmungsi 002/19-09-2007-ECCC-OCIJ (Order on Request for dtive
konkreten Zeugen) zu beantragen und personlichéeden gative Action Concerning Forced Marriage and ForSegu-
vorzubringent?® Von diesen Méglichkeiten haben die Ne-al Relations).

benklageranwélte in Case 002 nachdriicklich Gebraygsh **° Sehr instruktiv hierzu ICC (The Office of the Peoator),
macht, um die Verfolgung von Zwangsverheiratungercids DRAFT Policy Paper on Sexual and Gender Based Grime
zusetzen. Auf Initiative der Nebenklager erlie3en Ankla- 2014, online unter:
http://www.icc-cpi.int/iccdocs/otp/otp-draft-poligyaper-febr
uary2014-eng.pdf18.11.2014).

1241CC, Entsch. v. 3.10.2012 — ICC-01/09-02/11-498u¢s ! Hierfiir bspw.Bock(Fn. 66), S. 203.

tions of Kenya, Decision on victims’ representatamd par- > Hierfiir bereitsSandersin: Arbour u.a. (Hrsg.), The Pro-

ticipation), Rn. 58 f. secutor of a Permanent International Criminal GoR@0O,
125 Siehe bspw. Rule 49 Nr. 1 ECCC-IR und Art. 53 IStG S. 619.
Statut. 133 Weigend Deliktsopfer und Strafverfahren, 1989, S. 492;
16Rule 53 Nr. 1 S. 1 ECCC-IR. RieR in: Standige Deputation des Deutschen Juristestag
127Rule 55 Nr. 2 ECCC-IR. (Hrsg.), Verhandlungen des 55. Deutschen Jurisiesta
8 Rule 55 Nr. 10 S. 1 ECCC-IR. Bd. 1 — Gutachten, 1984, S. C 27 Rn. 29.
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verfahren als Ausdruck eines ,berechtigten Strdblgungs- Abschluss der Ermittlungen das Verfahren mangetsehi
interesses des Verletztéfi*verstanden. Hingegen lehnt bei-chender Verdachtsgrundlage ein oder beschrankieeAnt
spielsweiseNeigenddie Anerkennung eines Rechts des Verklage auf einzelne Tatkomplexe, so steht nur detglMd-
letzten auf Anklageerhebung aus dem Genugtuungefeda staaten, dem Sicherheitsrat oder der Vorverfaheamsher

ab und begriindet das Klageerzwingungsverfahrem athit

proprio motu das Recht zu, diese Entscheidung foftich zu

dessen praventiver Funktiof. Durch das Inaussichtstellen iiberpriifen (Art. 53 Abs. 3 IStGH-Statut).

gerichtlicher Kontrolle kénne eine gewissenhaftdifidng
staatsanwaltschatftlicher Einstellungsentscheidurggemahr-
leistet werden. Das Opfer agiert hiernach nicl#aimer Rolle
als Tatbetroffener, sondern als Vertreter der Atigeheit

Ein Klageerzwingungsverfahren ware am IStGH wigtfol
zu erreichen: Zunachst sollten die Opfer in deriKderjeni-
gen aufgenommen werden, die dem Gerichtshof urbatte
— und nicht lediglich durch die Mdglichkeit, Ernhithgen des

bei der Uberwachung der Einhaltung des Legalitiiispr Anklagers proprio motu anzuregen — eine Situatiatenirei-
zips!®* Nach einer weiteren Auffassung dient die Uberpriten kénnen (Art. 13, 14 IStGH-Statut). Der Anklageire

fung des Anklageumfangs durch die Opfer einersgés

Ziel umfassender Wabhrheitsfindung, und zwar geradden

Fallen, in denen die Strafverfolgung fur die Staatgalt-

schaft mihsam und arbeitsreich ist®, da hier .fén Gtaats-
anwalt eine groRe Versuchung [besteht], sich weitdtihe
durch eine Einstellung des Verfahrens zu ersparén.”

Im internationalen Strafprozess kann der ZweckKlas
geerzwingungsverfahrens — zumindest im Hinblick einie
Ergédnzung der Anklage — durchaus in der Wahrnehmong
Opferinteressen gesehen werden, ohne — wie esutaden
Recht erforderlich scheint — aus einem Genugtuungseh
ein Recht auf Strafverfolgung konstruieren zu mis&zen

dann verpflichtet, die Informationen des Opferb&agten
im Rahmen von Vorermittlungen zu prifen. Lehnt der
klager die Einleitung eines formlichen Ermittlungsfiahrens
nach Art. 53 Abs. 2 IStGH-Statut schlief3lich abssté dem
Opferbeauftragten ferner — spiegelbildlich zu seBefugnis
nach Art. 13 IStGH-Statut — das Recht zur Anrufudey
Vorverfahrenskammer im Wege einer Erweiterung des A
53 Abs. 3 IStGH-Statut zugestanden werden. Die ®idah-
renskammer kann den Anklager indes allein zu eltser-
prufung seiner Einstellungsentscheidung verpflichteicht
hingegen selbst die Anklage zulassen oder erweitérn
Gegen die Einfuhrung eines Klageerzwingungsverfare

Bedurfnissen des Opfers Rechnung zu tragen bedeuntet am IStGH kdnnte die Besonderheiten des Ermittluagat-

internationalen Strafverfahren oftmals zugleichn d@oden
fur Aussdéhnung und Konfliktbeilegung zu ebnen. Klage-
erzwingungsverfahren, das eine angemessene Abbilden
gangenen Unrechts fordert, legitimiert sich soreiiztlich
(auch) durch das im Vdlkerstrafprozess wesentlicied der
Schaffung von Rechtsfrieden.

Bislang ist in der internationalen Strafgerichtsledtreine
Form der Klageerzwingung durch die Verletzten nigdrge-
sehen. Am IStGH haben die Opfer zwar die Moglichldgn

rens im internationalen Strafrecht sprechen. DidnAme
von Untersuchungen durch den IStGH ist nicht nuihier
Selektivitat durch politische Erwagungen deternrinison-
dern hat auch weitreichende Folgen fiir die Maclhidnisse

in den betroffenen StaatéH. Angesichts ihrer politischen
Implikationen liegt der Gedanke nahe, die Entsalmgidiiber
eine Verfahrenseinleitung allein einer auf objektiwahr-
heitsfindund* verpflichteten Anklagebehérde zu uberant-
worten — und somit die Opfer von einer Einflussnahams-

Anklager Uber mutmafliliche Verbrechen zu informiererzuschlie3en. Dieser — durchaus denkbare — Weg gingr
einen Anspruch auf Einleitung von Ermittlungen wihthen lichst neutralen Selektion wird jedoch bereits dudie Ein-
indes — auch mit Blick auf die beschrankten Kagaeit des bindung von Mitgliedstaaten und Sicherheitsrat &m dEnt-
Gerichte$® — nicht gewahrt®® Stellt der Anklager nach scheidungsprozess (iiber Art. 13 und 53 IStGH-Staiicht

134 Krey, Deutsches Strafverfahrensrecht, Bd. 1, 200

als Strafzweck, 1997, S. 122. Fur die Einbeziehdeg Ge-
nugtuungsinteresses wohl aubfoldenhauer in: Hannich

(Hrsg.), Karlsruher Kommentar zur Strafprozessongpuy.

Aufl. 2013, § 172 Rn. 1.

135 Weigend(Fn. 133), S. 492 f.

136 Weigend(Fn. 133), S. 493 f. So auSthéchin: Evange-
lische Akademie von Kurhessen-Waldeck (Hrsg.), B&

handlung des Opfers von Straftaten im Strafveriaht©85,

S. 3 (16).

137 schiinemangFn. 88), S. 22 f.

138 Bock(Fn. 66), S. 521 f.

139 Die Opfer haben lediglich die Méglichkeit, im Wegen

Art. 15 Abs. 3 IStGH Uber Hinweise gegeniber dervéo

fahrenskammer Einfluss auf die Ermittlungen zu nehm
Eser, in: Griesbaum/Hannich/Schnarr (Hrsg.), Strafraahd

Justizgewahrung, Festschrift fir Kay Nehm zum 68b@ts-

tag, 2006, S. 111 (120 Fn. 58).

konsequent gegangen. Die notwendige Kontrolle zar-V
eidung einer Politisierung der Verfahren erfolgt E5tGH
lurch die Entscheidung der Vorverfahrenskammer ileer
Binleitung (Art. 15 Abs. 3 IStGH-Statdf} und Einstellung
von Ermittlungen (Art. 53 IStGH-Statut) sowie diesahlie-
Rende Bestatigung der Anklage (Art. 61 IStGH-SjatDi
die Entscheidungsbefugnis stets bei der Vorverfatkam-
mer verbleibt, sind keine Uberzeugenden Griindetdlisih,
weshalb der Opferbeauftragte nicht als gleichbeigiehn

140 Eine Ausdehnung der Kompetenzen der Vorverfahrens-
kammer auf die Befugnis zur selbstdndigen Erg&nzunmdy
Zulassung der Anklage auf Antrag des Opferbeatttrag
erscheint vor diesem Hintergrund tUberlegenswertisdem
Akkusationsprinzip jedoch schwer vereinbar.

1“1 Bock(Fn. 66), S. 282.

Y2 Art. 54 Nr. 1 lit. b IStGH-Statut.

3 Im Falle von Ermittlungen durch den Anklager selbs
muss die Vorverfahrenskammer die Einleitung vonels-
chungen genehmigen.
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Akteur im Ermittlungsverfahren neben Mitgliedstamtend Finanzlage an den Gerichten wenig realistischnisht leis-
Sicherheitsrat treten kénnte. ten kénnen.

Mit dem Verweis auf die Notwendigkeit solcher Séilek Als am besten geeigneter Weg zur aktiven Einbindung
onsprozesse rechtfertitock die Versagung eines Klageer-der Verletzten in das Ermittlungs- und Zwischenakrén
zwingungsverfahrens am IStGff. Die Beschrankung der stellt sich daher ein Ermittlungsantragsrecht dpgefeauf-

Anklage auf ausgewahlte Tatvorwirfe ist angesideisNa-
tur volkerstrafrechtlicher Massenverbrechen zwiigelun-
vermeidlich. Aufgabe des Opferbeauftragten in eindage-
erzwingungsverfahren dirfte es daher nicht seim,Eihbe-
ziehung samtlicher Ereignisse in die Anklage zuaregen.
Ihm oblage vielmehr die Kontrolle dartiber, dass Skdekti-
on nach — auch fir die Opfer — nachvollziehbareiteken
erfolgt, einzelne Opfergruppen nicht systematisetsga-

tragten (durch Einbeziehung in Art. 13, 14 IStGHdi6t)
sowie eine (gegeniber dem Art. 53 IStGH-Statut gerte)
Form der Klageerzwingung dar, durch die der Opfaulhe
tragte die Uberpriifung einer Einstellungsentschaiduer-
langen kann.

bb) Befugnisse im Hauptverfahren
Die Beteiligung der Opfer am Hauptverfahren wirfnes

schlossen werden und die Anklage das geschehergchInr vjie|zan| interessanter Fragen auf: Soll es den @pfestat-

adaquat abbildet. An hybriden Tribunalen ist dasbRm
einer politischen Pragung der Ermittlungen weniggrwer-
wiegend. Mit der Einsetzung eines Gerichts wird zhatrale
Entscheidung Uber die Auswahl der Situation begétsof-
fen, so dass sich Fragen der Selektion allein igesm Rah-
men konkreter Tatvorwurfe stellen.

(2) Privatklage

tet sein, selbst Beweise beizubringen — oder wesiehier-
durch zu dem gefiirchteten ,zweiten Ankladét“ der das
Gleichgewicht des Strafverfahrens ins Wanken b#igt
Sollen die Verletzten zur Strafzumessung Stelluagnmen
durfen — oder gewinnt auf diese Weise der Verggkge-
danke zu sehr an BedeutulffDiese Fragen kénnen hier
nicht im Detail behandelt werden; daher sollen &eset
Stelle lediglich einige allgemeine Uberlegungereiner um-

Eine gegenuber der Klageerzwingung noch weitergidenfassenden Beteiligung der Opfer als Nebenklageestadt

Mdglichkeit der Durchsetzung von Opferinteressemendie
Einfihrung einer Form der Privatklage, tber die @pferbe-
auftragte der Vorverfahrenskammer selbst eine aoain-
terbreiten kdnnte. Zwar wird die Privatklage im thehen
Recht lediglich fur Delikte von geringer Bedeutufig die
Allgemeinheit zugelassen. Doch lieRe sich das Kpnza
internationalen Strafverfahren — insbesondere \am dHin-
tergrund der notwendigen und méglicherweise unkeese
lich motivierten Selektionsentscheidungen — aushgich-
berechtigte Alternative zur Anklage durch die Staatvalt-
schaft denken. Ob die mit Blick auf das deutschaf@&rfah-
ren geaullerten, grundsatzlichen Bedenken an deirtear-
keit des Instituts mit dem Charakter des offendicistrafver-

fahrens® auf den Vélkerstrafprozess zu ubertragen sind, er-

scheint vor dem Hintergrund der unterschiedlichegitima-
tionsansatze nicht zwingend. Eine aktive Rolle @gfer
auch in der Verfahrenseinleitung misste sich imrirdtiona-
len Strafverfahren nicht allein auf ein (mdglicheise prob-
lematisches) Genugtuungsinteresse stiitzen, soridennte
sich durch die Rechtsfriedensidee als Erklarungsthddr
die Ahndung volkerstrafrechtlichen Unrechts begdamdéhs-
sen. Allerdings erscheint eine vertiefte Auseinaseizung
mit der Mdglichkeit einer Privatklage in Anbetracittrer
fehlenden praktischen Umsetzbarkeit im internatiema
Strafverfahren miRig. Im Privatklageverfahren ngisder
Opferbeauftragte auch in der Hauptverhandlung arStille
des Anklagers treten und die vollstindige Beweisfiig
liefern. Eine solch eigenstandige Ermittlungsarléid der
Opferbeauftragte jedoch ohne eine ganz erheblidssdr-
cenzuweisung, die in Anbetracht der notorisch apaesten

144Bock(Fn. 66), S. 521.
145 50 vor allemWeigend(Fn. 133), S. 479 fGrebing GA
1984, 1 (14).

werden.

An den ECCC besitzen die Civil Parties prinzipieie
starke Stellung mit weitreichenden Mitwirkungsmaglkei-
ten in der Hauptverhandlung. Im ersten Verfahregege
Duch erwies sich die Nebenklage angesichts deefielain
Absprachen zwischen den Opfervertretern und demiitie
verbundenen Verzdgerung der Verfahren durch répetit
Fragestellungen als problematisch. Mit Einfihrureg Head
Co-Lawyers, die als ,Opferbeauftragte” samtlich&ilcPar-
ties im Prozess vertreten, wurde die Kritik an Mebenklage
deutlich leiser.

»They still have to work on not asking repetitivees-
tions because they follow the prosecutors, butriisch
more focused than it was in Case 001 — and | regdly
preciate that because we are moving along moreegprof
sionally with the trial.“ (Richter)

o think that it [the new system] only really hagl-a
vantages because it ensures coordination and caaper
between a group of people who really didn't coofeera
over anything previously from what | can see.” (Rik

ger)

Die Erfahrungen an den ECCC schlieRen das Mode#rei
Nebenklage fir kinftige Verfahren internationaldrafge-
richte daher nicht notwendig aus. Erfolgt die Nedege

146 |CC, Entsch. v. 28.1.2008 — ICC-01/04-01/06-11133b¢
anga, Requéte de la Défense sollicitant I'autansat’in-
terjeter appel de la ,Decision on Victims' Partiaijmn®),
Rn. 42. Hiervor warnt auc8afferling ZStw 122 (2010), 87
(115).

17Bung StV 2009, 430 (432).

148 Sode HemptinngJournal of International Criminal Justice
8 (2010), 165 (178).
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koordiniert durch einen Opferbeauftragten, spreckeime Opfer nach einer Partizipation an Wabhrheitsfindund einer
zwingenden Griunde gegen die Zuerkennung einesiftarte Verurteilung des schuldigen Taters zu verneindrjeéoch —
tus fur das Kollektiv der Opfer. das haben auch die Erkenntnisse dieser Studiegyezesali-

Im deutschen Strafverfahrensrecht wird die wachsenditsfern'>® Richtigerweise ist daher allein die Frage zu be-

Bedeutung der Nebenklage mit Beflirchtungen um den V antworten, in welcher Weise dieses Interesse aiiisrsffek-

lust der ,historischen Errungenschaft einer Entéomatisie-
rung und Rationalisierung der Strafrechtspflégebegleitet.
Den Kritikern ist zuzugeben, dass die Verdrangueg @p-
fers aus dem Strafprozess zugunsten der Staatdachatt
als neutraler Ermittlungsinstanz ein wesentlichertgehritt
in der Entwicklung rechtsstaatlicher Strafgerichtgeit war.
Es ware indes zu weitgehend, unter Verweis auhdteven-
dige staatliche Monopolisierung der Strafverfolgudgm
Verletzten jede ergédnzende Zustédndigkeit zu versaDes
gilt insbesondere, wenn mit dem Konzept des Op#arfiea-
gen als institutionalisierter Instanz — die zwan dieteressen
der Opfer verpflichtet ist, jedoch nicht aus petwber Be-
troffenheit heraus agiert — den Sorgen um eine Emalisie-
rung des Verfahrens begegnet werden kann.

tiv und andererseits ohne unzumutbare Behinderueg d
Verfahrensverlaufs ausgestaltet werden kann. Zisedie
Zweck sollten die jeweiligen Prozessordnungen kéayeln,
welche Einzelrechte dem Opferbeauftragten in derpitieer-
handlung zustehen — und sie nicht durch Verwenduoisg-
pretationsoffener Begriffe in das Ermessen der ijeyes
Kammern stellen. Die Ausgestaltung der prozessuB8len
fugnisse kann sich dabei durchaus an den RechterNde
benklagers nach dem deutschen Strafverfahrensoeentie-
ren.

3. Verfahrensbegleitende Partizipationsmodelle Widder-
gutmachung

Im voélkerstrafrechtlichen Verfahren stehen die Opéds

Die Anerkennung eines Nebenklagerstatus mit weitggyollektiv im Vordergrund; den Bedirfnissen des einen

henden Verfahrensrechten erscheint auch gegeniébdrisi
herigen Regelung der Prozessbeteiligung am IStQHEugs-
wirdig. Nach Art. 68 Abs. 3 IStGH-Statut muss bedgm
einzelnen Verfahrensschritt oder -antrag einesefgdnver-
treters gepruft (und unter Umstédnden kontroverhamaelt
und entschieden) werden, ob von dem fraglichen Pgeta-
de die ,personlichen Interessen” des jeweiligenlateten

betroffen sind>® Wie zeitaufwendig sich eine aktive Beteili-

gung der Opfer am IStGH gestalten kann, zeigt daisfiel

Verletzten kann ein internationales Straftribunahgegen
nicht ausreichend Rechnung tragen. Méchte man dieckie
nicht mit falschen Erwartungen Uberfordern, dirden nicht
alleiniges Instrument zur Bewaltigung der Heraudéoungen
eines transitional justice Prozesses S&ifwenngleich insbe-
sondere hybride Tribunale aufgrund ihrer raumliciNghe
zu den Konfliktgebieten einen wichtigen Beitrag gesamt-
gesellschaftlichen Aufarbeitung des Konflikts leiskonnen,
sind ihre Mittel zur Befriedigung des einzelnen &rsfbe-

der Zeugenbefragung. Mochte ein Opfervertreter éa@n  grenzt. Am IStGH, dessen Verfahren fernab der Lelbik-
einen Zeugen richten, so muss er zunachst einesprent |ichkeit der Opfer stattfinden, verliert sich dieed®utung

chenden Antrag bei der Kammer stellen. Die Kamnaak
dann eine Liste der vorgesehenen Fragen verlamiersie
an die Anklage und — wenn sie es flr angemessehteta-
an die Verteidigung weitergibt; beide Parteien lémrder
Kammer in einer von ihr gesetzten Frist Stellungnah
unterbreiten, der Verletztenvertreter darf hieranfworten,
und die ubrigen Parteien sodann replizieren, bei@Kam-
mer schlieBlich Uber die Zulassung der Fragen beidet
(Regel 91 Abs. 1 und 2 IStGH-RPE).

In der Praxis ist der erforderliche Nachweis desobee-
ren ,Interesses” fiir die jeweilige Verfahrenshamgjunicht

einer prozessualen Beteiligung noch weiter. Dahé&ssan
Partizipationsmodelle auRRerhalb des klassischeafpdtrizes-
ses geschaffen werden, die den Bedurfnissen desleam
Opfers nach Gerechtigkeit Raum geb&rDie Behorde des
Opferbeauftragten kann die Aufgabe Ubernehmen,hsolc
Projekte zu finanzieren, zu initiieren und zu kaoieren;
wie dies bereits teilweise von VPRS am IStGH und\deS
an den ECCC praktiziert wird.

Um sinnvolle Programme zu schaffen, missen zunachst
die konkreten Erwartungen der Opfer eruiert werdemde-
renfalls besteht die Gefahr, nicht die tatsachlicheeressen

nur lahmend;”* sondern auch irrefuhrend — steht dahinteier Opfer, sondern eine bloRe (moglicherweise obst"

doch die anfechtbare Grundvorstellung, dass defelz¢e
kein generell berechtigtes Interesse an der Miwvigkhabe.
Einen &hnlichen Weg beschritt die Hauptverfahremskar
der ECCC als sie die Nebenklager von Fragen dexfZstr
messung ausschloss und ihnen somit — direkt odéekt —

ein Uber die Entschadigungsfrage hinausgehendetah‘er
rensinteresse aberkanitéDas grundsatzliche Bediirfnis der

oder ,idealisierte*) Vorstellung von ihnen zur Gdlage von
Projekten und MalRnahmen zu machen. Um Partizipation

133 50 auchBock ([Fn. 66], S. 449 f.), die ein Interesse der
Opfer an Wabhrheitsfindung und Ermittlung der Schalge
anerkennen will.

134 Mohan International Criminal Law Review 9 (2009), 733
(775): ,Without entertaining a new, inter-disciny victim-

149 Zitat nachweigend Rechtswissenschaft 1 (2010), 39 (40)plogy that recognizes that restorative justice banmeted

in diese Richtung geherigling StV 2009, 430.

%0 Hierzu ausfiihrlictBock(Fn. 66), S. 448 ff.

151 Dies gilt insbesondere, da Anklage und Verteidigdas
Recht haben, auf alle Stellungnahmen der Opfermntwaa-
ten, Regel 91 Abs. 1 IStGH-RPE.

152 ECCC, Submission on Sentencing, Rn. 28 ff.

outside the courtroom at a spiritual ceremony, araanatic
stage or through the arts, the civil party procaay be noth-
ing more than, in the erudite words of one Camhbodgiatim,
a ,circus™.

135 50 auchStegmiller Leiden Journal of International Law

2014, 465 (475).
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programme nach den Bedurfnissen der Opfer zu imghem chung muss sich, soll sie nicht ,selektiv und dan@hezu

tieren, bedarf es der Prasenz des Opferbeauftragteien
betroffenen Landern und eines unmittelbaren Koetakhit
den Betroffenen vor Ort. Nach den Erkenntnissen tder
prasentierten Studie waren fir die Opfer in Kambbds
neben der Bestrafung des Taters ihre Anerkennwstzpgon-
dere durch ,storytelling” und Besuche bei Gerichi3erdem
individuelle Wahrheitsfindung sowie Kompensatiordéet-
sam.

Die einzelnen Verletzten haben oftmals das Bedsirfnigerichte gleichwohl Reparationen gewédhren und veglch

Jhre Geschichte® zu berichten. Dieses Bedurfrisiisht nur
verstandlich, sondern seine Befriedigung kann aeicien
wesentlichen Beitrag dazu leisten, die inneren Véundus
der Verletzung besser und rascher zu heilen. Demsdtu
der Opfer nach ,storytelling” muss allerdings nichirch ei-
ne Aussage vor Gericht entsprochen werden, sorkbamn
durch Dokumentationsprogramme erfiillt werden, imese
die Erlebnisse der Opfer schriftlich oder als Videterviews
festgehalten werder® Individuelle Wahrheitsfindung lieRe
sich Uber truth and reconciliation committees etren, die
flankierend (nicht alternativ) zu den Strafverfahrgegen
Tater auf unterer Befehlsebene eingesetzt werdemté&d.
Die Organisation von Besuchen bei Gericht ist an_ande
selbst tagenden Tribunalen mdglich und sollte ndem

zwangslaufig diskriminierend® sein, von den durch die
Verurteilung gezogenen raumlichen, zeitlichen uadspnel-
len Grenzen lésen. Durch die Abkoppelung der Wigdter
machung von der angeklagten Tat — und damit voenein
bestimmten Empfangerkreis — verliert sie jedocknhgigent-
lichen Entschadigungscharakter; eine Unterscheidzng
schen Entwicklungshilfe und gerichtlicher Wiedergat
chung lasst sich kaum mehr treffen. Ob internat®&iraf-

Natur diese sein sollen, kann im Rahmen diesesdBeis
nicht diskutiert werden. Das Beispiel der ECCC imates
gezeigt, dass sich Entschadigungen — mochte dashGden
Bedurfnissen der Opfer gerecht werden — nicht imkxyi-

schen Gesten erschopfen dirfen, sondern einenbareif
Mehrwert fur die Opfer darstellen missen. Die Vmnifi-

chung der Namen der Opfer mag — in der Theorieawsdder
Perspektive ,westlicher* Beobachter — einen hohgnbmli-

schen Wert haben; doch sollte die Bedeutung vonb8likn
fur die Opfer, denen es oftmals am Notwendigstéit,faicht
Uberschatzt werden.

IV. Fazit
Trotz der Bedeutung des ,Opfers” in der Rhetorileinatio-

sich hingegen bereits aus finanziellen Erwagunges Reise
zu den Verhandlungen nicht fur eine Vielzahl vonfedp
verwirklichen. Informationen Uber den Stand derZesse
kdnnen zwar durch Outreach Aktivitaten im Situasiand
kommuniziert werden. Hiervon nicht abgedeckt isiojeh die

die Opfer mit dem Besuch bei Gericht, der Bezahluag
Transport und Unterkunft verbunden war. Diskusdiams
und Informationstage in der Hauptstadt, zu denenQfifer

und Literatur eine zunehmende Abkehr von den bigber
Modellen der Verletztenbeteiligung. Die Untersuatpuan
den ECCC hat erhebliche Diskrepanzen zwischen ldedl
Wirklichkeit der Opferpartizipation offenbart. DiEnttau-

! 1 schungen der Geschadigten sind Ausdruck und Foige d
Komponente der Anerkennung und Wertschatzung, @ie fgrenzen des volkerstrafrechtlichen Verfahrens, dizs in-

dividuellen Opfer strukturell nur wenig Raum geblamn.
Durch die Méglichkeit einer individuellen Beteiligg als
Civil Party wurde das Opfer nur scheinbar ins Zemtrdes

eingeladen werden, konnten ein denkbares Aquivalent strafprozesses geriickt; die tatsachliche RolleEeselnen
stellen. Solche Outreach Mal3nahmen, die neben dang G pjiep symbolisch. Gerade die Gewéhrung einer tliscie

der Verfahren auch die historischen Erkenntnisseniiin,
tragen zugleich dem Wunsch nach Préavention durdkl@wu

starken Rechtsstellung fir die Zivilpartei gendeezu hohe
Erwartungen in Bezug auf Partizipation und Kompéosa

rung Rechnung. Ergénzend konnen weitergehende Malngng fiihrte dadurch vielfach zu Enttauschung aufeBeier

men wie Schulbuchprojek® oder 6ffentliche Theaterinsze-

nierungen geférdert werden.

Die grof3te Herausforderung stellt das InteresseOgéer
an einer Kompensation des erlittenen Schadens \Wa.
dargelegt, bleibt der — versténdliche — Wunsch niadividu-
eller Entschadigung in den Massenverfahren intemnaler
Strafgerichte regelmafig unerfillt. Kollektive Werdutma-

Geschéadigten. Auch die Kritik von Richtern, Vertgi&n
und Anklagern in Case 001 bezog sich vor allem dasg
Konzept einer individuellen Beteiligung einer Viald von
Opfern am Verfahren. Die nationale Idee einer N&lzge —
das hat die Erfahrung in Kambodscha bereits déutje-
macht — lasst sich auf den internationalen Strafgss nicht
sinnvoll Ubertragen; sie eignet sich nicht fiir \adrien in
Fallen der Makrokriminalitat.

15 Man denke an die Projekte der Shoa Foundation zum Es bedarf folglich eines grundlegenden Diskurses da

Nationalsozialismus oder von DC-Cam in Kambodscha.

Uber, welche Rolle das Opfer im internationaleraf8erfah-

157 |In Kambodscha wurde die Zeit der Khmer Rouge nadg" SPielen soll und welche Befugnisse ihm zur Wehr

1990 aus dem Curriculum des Geschichtsunterricasdrig

mung seiner Interessen zugestanden werden muissen.

chen. Erst im Zuge der Verfahren vor den ECCC kemnt Diskussion uber die prozessuale Beteiligung vonbxéer

Schulbticher gedruckt werden, die sich mit dem Patt P
Regime auseinandersetzen. Siehe hierzu Voice ofridene
News, Cambodian Schools Reopen History's Wound$020
online unter:
http://www.voanews.com/english/news/Cambodian-Stshoo
Reopen-Historys-Wounds-91541324.h{{18.11.2014).

chensopfern leidet jedoch oftmals unter zwei Scie&cdas
Fehlen einer positiven Auseinandersetzung mit dégldh-
keiten der Partizipation sowie einer zu starken tonalisie-
rung der Debatte. In der Rhetorik um die intern@le Straf-

138 Bock ZIS 2013, 297 (320).

D
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gerichtsbarkeit fehlt es nicht an Lobreden aufBkeleutung involvierte NGOs und Opferanwélte eine wichtigen8tie
der Opferbeteiligung fur Frieden, Gerechtigkeit ukién- erhalten, doch zugleich als Interessenvertretegitifeer-
schenrechte. Die Bemihung der groRen Ideen destdRechkeise auch der eigenen Interessen) wahrgenommen wer
verschleiert indes den Blick auf die Frage, was\efahren den®* Die Wissenschaft sollte weder einer ,Verletzteneu-
fur die Opfer und die Opfer fiir die Verfahren tatsich phorie®? huldigen noch jedwede Beteiligung von Opfern am
leisten kdnnen. Der floskelhaften Affirmation sedli¢ Lite- Verfahren grundsatzlich verwerfen. Ihr Anliegen suss
ratur nicht selten detaillierte Kritik an den Bétgingsrech- sein, den bestehenden Widerspruch zwischen Ideaiirk-
ten der Verletzten entgegéf.Im Fokus der Betrachtungen lichkeit der Opferbeteiligung ernst zu nehmen unddklle
steht regelmafig nicht, was das Opfer sein kamgeso was zu entwickeln, die sowohl den berechtigten (undaiztli-
esnicht sein darf. chen) Interessen als auch den natirlichen Grennes &-
Als erster Schritt zu einer neuen Form der Opfeibiet ternationalen Strafverfahrens Rechnung tragen.
gung im internationalen Strafverfahren wird hiergeschla-
gen, ihre Partizipation durch die Einsetzung eif@gferbe-
auftragten” zu institutionalisieren und zu entiridisalisieren.
Allerdings darf die Forderung nach einer Abkehr vper-
sonlichen Zulassungs- und Beteiligungsverfahrermtnals
Pladoyer fur eine Abschaffung der Opferpartizipatioiss-
verstanden werden. Die besondere Bedeutung daterssi-
cherung durch gesellschaftliche Aufarbeitung undsdhb-
nung fir die Legitimation internationaler Strafgéte macht
eine Einbindung der Geschadigten in die Verfahretwan-
dig. Die Integration der Opfer ist zugleich Ausdtueines
menschenrechtlichen Anspruchs internationaler Tl
die das volkerrechtliche Verbrechen nicht alleia Blorm-
bruch, sondern zugleich als Verletzung realer Pensover-
stehen.
Soll sich eine Opferbeteiligung nicht in Symbolik- e
schopfen, muss in einem zweiten Schritt die pramdes
Rolle der Verletzten klar definiert und mit — insbadere
gegeniber der Anklage — eigenem Bedeutungsgehsdieau
stattet werden. Nationale Verfahrensmodelle konmerbei
als AnstoR fiir Uberlegungen auf internationaler rigbdie-
nen; Konzepte wie die Nebenklage, die Klageerzwiggu
oder eine Privatklage mussen dabei stets vor demteiHi
grund der Besonderheiten des VolkerstrafrechtBérug auf
Strafziele, Natur der Verbrechen und praktische n@za)
betrachtet werden. Wenngleich sich die Idee eineerpri-
fungsbeschwerde fur Opfer auf der StaatenkonfeirefRom
nicht durchsetzen konnt&’ erfordern die nunmehr gemach-
ten Erfahrungen am IStGH und den ECCC eine Neubewer
tung und Weiterentwicklung von Partizipationsmoele!ll
Zu einer offenen Diskussion Uber sinnvolle Wege der
Verfahrensmitwirkung gehért auch ein rationalercBliauf
die Mdglichkeiten und Grenzen des internationalaaffro-
zesses. Die Rechte des Angeklagten sowie eineiegftiz
Verfahrensfihrung sind wichtige und legitime Asmektie
bei der Gestaltung einer Opferpartizipation ebénfall be-
rucksichtigen sind. Einschrankungen der Beteiliguaghte
kdnnen als Folge einer notwendigen Abwagung mit @en
boten prozessualer Fairness erforderlich sein. dfardjen
nach schrankenloser Teilnahme und individuellemariziel-
len Entschadigungen verkennen die Realitaten deékevd
strafgerichtsbarkeit und niitzen den Opfern damitigveBei
Uberlegungen zu kiinftigen Reformen miissen unmiitelb

181 vor diesem Hintergrund erscheint es nicht unpnolale
tisch, wenn Studien zur Opferbeteiligung von denQ¢G
durchgefiihrt oder in Auftrag gegeben werden, dif siber
159 Siehe exemplarisctBafferling ZStw 122 (2010), 87 ihr Engagement in der Opferbeteiligung finanzieren.
(114). 182 Hirsch, in: Burgstaller u.a. (Hrsg.), Gedéachtnisschrifi f
10 Eser(Fn. 139), S. 120 Fn. 58. Armin Kaufmann, 1989, S. 699.
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